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Forord

Socialtjanstens arbete med familjerittsliga fragor, som samarbetssamtal, av-
tal och utredningar om vardnad, boende och umginge, har stor betydelse for
att bidra till separerade fordldrars mojligheter att samarbeta for barnens
biasta. Arbetet dr ocksa viktigt for att hjdlpa fordldrar att sjilva komma
Overens, i stillet for att viktiga fragor om deras barn ska behova avgoras av
domstol. Ménga ganger handlar det om svara avvigningar och bedomningar.
Barnen ska vara i fokus och barnens bésta ska vara utgangspunkten. Samti-
digt moter socialtjanstens familjerdttshandliggare ofta fordldrar i kris som
behover hjilp att kommunicera och att se sina barns perspektiv och behov.

Syftet med boken om Vardnad, boende och umgénge ir att ge viagledning
for socialtjinstens arbete med dessa fragor. Den tar upp lagstiftning, forar-
beten, rittsfall, JO-uttalanden samt kunskap som baseras pa vetenskap och,
i huvudsak, erfarenhet fran det familjerittsliga omradet inom socialtjdnsten.
Socialstyrelsens allmidnna rad om handldggning av vissa fragor om vard-
nad, boende och umginge (SOSFS 2003:14) ingér i texten.

For arbetet med boken har Socialstyrelsen haft tva referensgrupper — dels
en grupp med erfarna familjerdttshandliggare: Gunilla Cederstrom, Tomas
Tornqvist, Bernt Wahlsten och Kerstin Oberg, dels en grupp med jurister
specialiserade pa familjeritt: Lena Sandstrom, Mats Sjosten och Anita Wick-
strom. Ytterligare nagra erfarna familjerittshandldggare har 1dmnat synpunkter
pé texten. Synpunkter har ocksa inhdmtats vid en hearing med frivilligorgani-
sationer med anknytning till omradet. Delar av texten har granskats av Social-
styrelsens vetenskapliga rid Gunvor Andersson och Ake Saldeen.

Boken har dessutom varit ute pa remiss till sex ldnsstyrelser, Svenska
Kommunférbundet och Barnombudsmannen. Riksorganisationen for kvin-
nojourer i Sverige (ROKS) och Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR)
har 1amnat synpunkter pa den del av texten som r6r vald och krénkningar.
De allménna rad som ingar har varit féremal for sedvanlig remissomgang.

Handléggare vid Socialstyrelsen har varit Eva Elfver-Lindstrom, Merike
Lidholm och Pernilla Krusberg.

Kerstin Wigzell Asa Bérjesson



Lasanvisningar

Denna publikation innehéller savil en redogorelse for lagar och férordning-
ar, referat av rittsfall och JO-beslut som rekommendationer och mer végle-
dande beskrivningar och resonemang.

Socialstyrelsens rekommendationer i form av Allménna rad ingar i tex-
ten. Dessa finns ocksé utgivna i Socialstyrelsens forfattningssamling (SOSFS
2003:14).

Riittsfallsreferat finns inlagda i texten for att belysa de beddmningar som
domstolar gjort i de fragor som redovisas i respektive avsnitt. I bilaga 1
finns dven en del ytterligare rittsfall med anknytning till vardnad, boende
och umgiinge.

I slutet av boken finns en litteraturforteckning med referenslitteratur och
litteratur f6r vidare ldsning samt ett sakregister ddar man med hjélp av sokord
finner hanvisningar till aktuella sidor.

De inledande kapitlen (2 och 3) behandlar i huvudsak lagstiftning, ritts-
fall, JO-beslut och Socialstyrelsens allménna rad, vad giller vard och vard-
nad allmént samt vardnad, boende och umginge vid separation. Direfter
foljer tva kapitel (4 och 5) som tar upp mer principiella resonemang som har
betydelse for socialtjanstens mote med fordldrar och barn samt barns bésta,
barns rittigheter och barnperspektiv. De foljande kapitlen (6, 7 och 8)
behandlar arbetet med samarbetssamtal, avtal och utredningar kring vard-
nad, boende och umginge.

Ett kapitel (9) behandlar samverkan med andra instanser. Vad som géller
vid verkstillighet och dverklagande redovisas i kapitel 10. I kapitlen Sek-
retess samt Handldggning och dokumentation (11 och 12) tas generella
fragor upp (medan det mer specifika behandlas under respektive avsnitt om
samarbetssamtal, avtal och utredning).

I ett avslutande kapitel (13) berors fragor om uppfoljning och utvirde-
ring av socialtjanstens familjerittsliga verksamhet. Dérefter foljer sakregis-
ter, referenslista samt réttsfall och JO-uttalanden i bilagor.
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1. Inledning

Stora samhallsforandringar under 1900-talet har paverkat familjen, relatio-
nerna mellan kvinnor och mén, foréldraskapet och synen pa barn och deras
fostran. Tillsammans med nya kunskaper om barns behov har detta lett till
reformeringar av den svenska lagstiftningen kring barn och familj.

Lagstiftning som anpassning eller paverkan
Samhillsutvecklingen avspeglas i lagstiftningen pa olika sitt. Ménga gang-
er ligger lagstiftningen steget efter — nir lagar dndras dr det for att virde-
ringar och beteenden i samhéllet redan gatt vidare och gjort lagarna forald-
rade. Men ibland ligger lagstiftningen fore och anvinds som ett medel att
paverka och paskynda samhillsutvecklingen i en viss riktning.

Inom den lagstiftning som r6r fordldrar och barn finns exempel pa bada
dessa inriktningar. Inforandet av de s.k. pappaménaderna i férdldrapenning-
en har t.ex. varit en vig att mojliggora, underlitta och oka pappornas an-
svarstagande for barnen.

Den lagstiftning som ror fordldrar och barn i samband med separation har
ocksa haft till syfte att forstiarka det gemensamma ansvaret for barnen, med
tyngdpunkt pa samarbete och gemensam vardnad. Situationen for nagot
artionde sedan, ndr modrarna i regel fick ensam vardnad, avspeglade inte en
mer sammansatt verklighet, dir det forekom att bada fordldrarna fram till
separationen hade varit lika delaktiga i barnets liv — 4ven om det i flertalet
familjer fortfarande var kvinnan som hade huvudansvaret. A andra sidan
har den nya lagstiftningen, som ger mojlighet att doma till gemensam
véardnad dven om inte bada foridldrarna vill det, kritiserats i den allménna
debatten for att principen om att den gemensamma vardnaden #r till barnets
bista inte alltid leder till barnets bésta i praktiken, om det utsitts for standi-
ga konflikter mellan fordldrar som inte kan samarbeta.

Regler om vardnad, boende och umgénge finns framfor allt i 6 kap. forald-
rabalken (FB). Under de senaste decennierna har foridldrabalken genomgatt
betydande forandringar for att stirka barns rittsliga stillning, bl.a. utifran FN:s
konvention om barnets rittigheter, den s.k. barnkonventionen. Den svenska
lagstiftningen dr betydligt mer barncentrerad nu &n tidigare. Faktum &r dock att
begreppet “barnets bésta” angavs som inriktning i lagstiftningen redan 1916.!

1 Sjosten (1998) s. 25
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Lagen betonar starkt vikten av att tillgodose barnets behov av en néira
och god kontakt med bada fordldrarna, med beaktande av risken for 6ver-
grepp eller att barnet i 9vrigt kan fara illa. I fragor som ror vardnad, boende
och umginge ska barnets bdsta vara det som avgor. Hiansyn ska tas till
barnets vilja, med beaktande av dess alder och mognad. Vikten av det
gemensamma foridldraansvaret betonas. Malsittningen 4r att foréldrar ska
ha gemensam vdrdnad nir det &r till barnets bista.

Tonvikt ldggs ocksa pa betydelsen av samforstandslosningar mellan for-
dldrarna och pa att underlitta for dem att i sa stor utstrackning som mojligt
komma 6verens om hur fragor om vardnad, boende och umgénge ska l6sas,
t.ex. genom samarbetssamtal och avtal.

Stod till barn och forildrar vid separation

Omkring 50 000 barn berors arligen av att deras fordldrar separerar. 1 de
allra flesta fall har fordldrarna numera gemensam véardnad efter separation
(96 procent av tidigare gifta och 86 procent av tidigare samboende foréldrar,
tre manader efter separationsaret 20002). I omkring en tiondel av fallen
avgors fragor om vardnad, boende och umginge i domstol (ar 2001 ca 3 200
mal). En nagot storre andel av fordldrarna skriver avtal som godkdnns av
socialndmnden (ca 4 400 avtal ar 2001).3

De risker som barn utsétts for nér fordldrarna separerar uppmirksammas
allt mer. Motséttningarna mellan foréldrarna kan bli manga och svara for
barnen, som litt kan hamna i lojalitetskonflikter mellan mamma och pappa.
Béde forildrar och barn kan behdva hjélp och stod for att 16sa de svarigheter
som finns. Hér har socialtjinsten ett stort ansvar. Det giller att sa langt som
mojligt hjdlpa fordldrarna till samforstdndslosningar och undvika att fragor
om vardnad, boende och umginge leder till en tvist i domstol. Sddana tvister
for ofta med sig att konflikterna skérps och att barnen under lang tid lever i
en pressad situation, med osdkerhet om framtiden. En vardnadsprocess har
tidigare tagit i genomsnitt tva ar fran stimningsansokan till dess att domen
vinner laga kraft.4

Kommunen har ett ansvar for att de som vistas i kommunen fér det stod
och den hjilp som de behover (2 kap. 2 § SoL). Socialnimnden har ett
sarskilt ansvar for att verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga
och goda forhallanden (5 kap. 1 § SoL). Socialnimnden har ocksa ansvar
for att vid behov ge stod och hjélp at barn och fordldrar/vardnadshavare, nir

2 Barn och deras familjer 2000. SCB: Demografiska rapporter 2002:2.
3 Familjerdtt under 2001. Sveriges officiella statistik. Socialstyrelsen.

4 Ndagon maste sditta ned foten. Allméanna Barnhuset 2001. Aktuell uppgift saknas, men méjligen har
tiderna kortats.



ett mal eller drende om vardnad m.m. avgjorts (5 kap. 1 § sista stycket SoL.).
Detta giller inte bara nir domstolen har avgjort en tvist, utan dven nir
fordldrar kommit 6verens men édnda behdver stodinsatser frain kommunen.

16 kap. 14 § forildrabalken paminns om rétten for barn och vardnadsha-
vare att fa stod och hjilp hos socialndmnden enligt socialtjénstlagen. Soci-
alndmnden formedlar ocksé vid behov kontakter med andra instanser for
stod och hjilp till fordldrar och barn.

Socialndmndens stod i samband med en separation kan besta av stodjan-
de samtal for savil fordldrar som barn, gruppverksamhet for barn, kontakt-
person, stodfamilj, information, rddgivning, m.m.

Enligt socialtjanstlagen (5 kap. 3 §) dr kommunerna skyldiga att erbjuda
familjeradgivning och samarbetssamtal. Kommunerna dr vidare skyldiga att
utreda fragor om vardnad, boende och umginge samt hjélpa till med att
uppritta avtal mellan fordldrar i sddana fragor. Kommunerna avgor dock
sjdlva hur denna skyldighet ska fullgéras. Det kan ske inom den egna verk-
samheten, genom att flera kommuner samarbetar i fragan eller pa annat sitt.5

Utveckling

Lagstiftningen &ndras, kunskap och metoder utvecklas och dirmed dven
socialtjanstens arbetssitt och inriktning i fragor pa det familjerittsliga om-
radet. I takt med att lagstiftningen har betonat barnens bésta har ocksa
barnen allt mer satts i centrum i socialtjanstens arbete med familjerattsfra-
gor, savil indirekt i samtal med foréldrarna som direkt i samtal med barnen.
Hir &r kunskaper och metoder under utveckling. Diskussioner fors ocksa pa
olika héll om huruvida verksamheten ytterligare ska inriktas pa direkta
insatser for barn i samband med separation, i form av t.ex. gruppverksamhet
och liknande.

Hur ska sambhillet bést mota och hantera forildrars oenighet i samband
med separationer for att minska skadeverkningarna for barnen? I debatten
har forts fram att det réttsliga systemet inte dr 1impligt for den hér typen av
tvister. Konflikter borde i stéllet 16sas med andra metoder och domstol bor
ses endast som en sista utvig. I debatten har dven forts fram 6nskemal om
sarskilda familjerdttsdomstolar och ddrmed domare som ir specialiserade
pa den typen av mal.

Socialtjdnsten och réttsvésendet har olika uppgifter och kompetens, med
lagstiftningen som gemensamt rittesnore. Socialtjdnstens uppgift &r att hjil-
pa och stddja forildrar och barn s att det blir sa bra som mojligt for barnen
samt att utifran sin kompetens ge ett sddant underlag till domstolen att den

5 Prop. 1997/98:7 s. 81
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kan gora bedomningar och fatta beslut som gagnar barnets bésta. I domsto-
lens hantering ska @ven annat 4n socialtjdnstens utredning végas in, och det
star domstolen fritt att gora en annan bedomning 4n socialtjinstens hand-
laggare. Detta stiller hoga krav pa stringens och tydlighet i underlaget och
en bra samverkan mellan socialtjanst och domstolar. Har pagar for nérvar-
ande metodutveckling.

Kunskap och erfarenheter inom savil socialtjdnsten som rittsvisendet
nér det giller konflikter om vardnad, boende och umgznge bygger i huvud-
sak pa forhallandena i traditionella familjer ddr en mamma och pappa med
gemensamma barn separerar. Idag behovs dven dkade kunskaper och insik-
ter om andra familjekonstellationer och vad de kan innebédra i form av
komplikationer i samband med en separation. Nir styvfamiljer splittras kan
barn ha behov av fortsatt umgénge med en styvforidlder. For homosexuella
par som har barn tillsammans med en tredje part kan tvist och oenighet om
barnen uppsta i olika led. Fordldraskap genom assisterad befruktning kan
innebédra ovintade konsekvenser och tvister i samband med separation.
Motet med olika kulturers syn pa och sitt att hantera separationer, ansvar
och fordldraskap stéller specifika krav pd kompetens hos socialtjinstens
familjerdttshandldaggare.

Ett omrdde som pa senare tid uppméirksammats inom socialtjdnstens
familjerittsarbete dr forekomsten av partnervald, hot, kontroll och krank-
ningar samt vilka konsekvenser sadant kan f& i samband med separation,
samarbetssamtal, avtalsskrivande och domstolsprocess. Erfarenheter fran
utvecklingsprojekt pa omradet visar att medvetenheten om i hur hog ut-
striackning socialtjanstens familjerittsliga verksamhet moter par diar vald
och hot forekommer (eller har férekommit) okar i takt med att problemet
uppmirksammas och man har borjat stélla direkta fragor om vald. Det far
vittgadende konsekvenser for hur socialtjansten ska arbeta med foridldrarna,
stodja och hjdlpa barnen och arbeta for 16sningar till deras bésta. Insikterna
om problemets omfattning maste finnas med i alla delar i socialtjinstens
arbete. Aven hir pagar ett utvecklingsarbete

Aven nir det finns misstankar eller anklagelser om sexuella 6vergrepp,
fordldrar som har psykiska storningar, missbruk eller andra problem krivs
specialiserade metoder i arbetet.

Syftet med boken

Den hir boken dr tdnkt att tjiina som végledning for socialtjdnstens familje-
rittsliga verksamhet vad giller frigor om vardnad, boende och umggnge.
Till stora delar dr den en redovisning av lagstiftningen och dess intentioner,
sasom de uttrycks i lagar, forarbeten, rittspraxis och i uttalanden fran JO.
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Dirtill kommer Socialstyrelsens rekommendationer i form av allménna rad.

Utover detta ges dven végledning for det konkreta arbetet nér det géller
samarbetssamtal och utredningar vad giller metoder, stidllningstaganden
etc. Den texten dr grundad pa beprovad erfarenhet som hela tiden utvecklas
och dr darmed mer Oppen for diskussion.

Manga forildrar och handldggare inom socialtjanstens familjeritt onskar
rad och svar pé olika frdgor om vad som &r barns bista enligt vetenskap och
annan kunskap — om sma barn mar bést av den ena eller andra 16sningen,
om vixelvis boende ir bra eller inte, i vilken alder barnen behdver mest
kontakt med en fordlder av samma kon och liknande fragor. P4 manga
fragor finns det inga generella svar. Detta komplicerar bedomningarna, men
det tydliggor ocksa nodviandigheten av att se till det enskilda barnets behov
och forutsittningar.

Pé nagra omraden saknas det inte bara vetenskaplig kunskap, utan ocksa
klara riktlinjer utifran lagstiftning, forarbeten, rittsfall och JO-uttalanden,
och i en del fall finns delvis motstridiga tolkningar. Det finns ocksa omra-
den dir det #r svart att ge vigledning, eftersom varje enskild situation
kréaver ett unikt handhavande.

Ett exempel pa en fraga som #r svar att besvara dr hur avvigningar ska
goras mellan d ena sidan lagstiftningens och barnkonventionens tydliga
bestimmelser om att barns egen vilja ska komma till uttryck och paverka
besluten i samband med foridldrarnas separation (om vardnad, boende och
umginge) och d andra sidan bedomningar av hur det kan paverka barnet
och dess basta att fa ett sadant inflytande i de beslut som ska vara de vuxnas
ansvar. Eftersom barnets bista ska vara vigledande blir det alltid i dessa
situationer nddviandigt med vilgrundade professionella bedomningar av
barnets forhallanden och villkor i varje enskilt fall. Darmed ligger ett stort
ansvar pa socialtjanstens familjerdttshandldggare.

Manga av de fragor som tas upp i denna bok #r svarbedomda for alla
inblandade — socialtjdnsten, advokater, domstolar och inte minst for forzld-
rar som manga ganger ir i kris i samband med separation — och kréver dérfor
ett 6dmjukt och flexibelt forhallningssitt.
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2. Vard och vardnad

Vardnad

Den som har vardnaden om ett barn dr virdnadshavare och har ritt och
skyldighet att bestimma om barnets personliga forhallanden, dvs. vard-
nadshavaren har det réttsliga ansvaret for barnets person samt for att barnet
far sina grundldggande behov tillgodosedda.!

Ett barn stér fran fodelsen under vardnad av bada fordldrarna om de &r
gifta med varandra, i annat fall av mamman ensam. Om forildrarna senare
ingar dktenskap med varandra star barnet direfter under vardnad av bada
fordldrarna (6 kap. 3 § FB).

Begreppet vardnad sammanblandas ibland med ordet véard, och orden
anvinds ofta i dagligt tal som synonymer. Nir det i lagen talas om vardnad
menas en vardnadshavares rittsliga ansvar for sitt barn. Oftast motsvarar
dock den rittsliga vardnaden ocksa den faktiska varden och omsorgen, dvs.
vardnadshavaren skéter sjdlv om barnet och bor tillsammans med det.

Ett barn star under vardnad av bada sina foréldrar (gemensam vardnad)
eller en av fordldrarna (ensam vardnad), alternativt en eller tva andra perso-
ner som utsetts av domstol till sérskilt forordnade vardnadshavare (6 kap.
7-9 §§ FB). Ansvaret for barnets grundliggande behov innebir inte att
vardnadshavaren behover tillgodose dem personligen, utan den faktiska
véarden kan utovas dven av nagon annan, t.ex. en umgéingesforialder som inte
ar vardnadshavare eller en familjehemsforilder.2

Den faktiska varden kan alltsa 1amnas 6ver till nagon annan utan att detta
paverkar vardnadsansvaret, som ligger kvar hos vardnadshavaren/vardnads-
havarna. Ett 6verlimnande av den faktiska varden kan antingen ske efter en
frivillig 6verenskommelse eller efter ett beslut om s.k. tvangsvard, enligt
lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Barnet placeras
i bada fallen utanfor det egna hemmet. Savil vid frivillig placering som vid
tvangsplacering innebdr det att fordldrarna (eller en av dem) vanligtvis star
kvar som vardnadshavare, men i tvangsfallet har de inte lingre samma
rattigheter och skyldigheter gentemot barnet (11 och 14 §§ LVU).

Om barnets forédldrar har separerat men har gemensam vardnad ligger
vanligtvis ansvaret for den dagliga omsorgen och varden pa den av forild-

1 Prop. 1981/82:168 s. 60 ff.
2 Prop. 1981/82:168 s. 61



rarna som barnet bor med, utom nir barnet bor vixelvis hos bada forildrar-
na eller vid umgénge med den andra fordldern.

Gemensam vardnad enligt fordldrarnas dverenskommelse

Forildrarna kan fa gemensam vardnad efter anmélan fran bada till socialndmn-
den i samband med att némnden ska godkénna en faderskapsbekriftelse (6 kap.
4 § FB). Detta géller alla fordldrar, oavsett medborgarskap. Anmalan kan ocksé
goras till skattemyndigheten, under forutsittning att ett forordnande om vard-
naden inte har meddelats tidigare och foréldrarna och barnet &r svenska med-
borgare (6 kap. 4 § och 16 § FB). Om foréldrarna vill ha gemensam vardnad
efter det att faderskapsbekriftelsen sénts till behorig myndighet kan det ske
genom en ansokan till domstolen eller genom en anmélan till skattemyndighe-
ten —under ovan ndmnda forutsittningar.3 Forildrarna kan ocksa fa gemensam
vardnad genom att skriva ett avtal som godkinns av socialnimnden (se kap. 7
— Avtal om vardnad, boende och umgéinge).

Formynderskap

Forildrabalken skiljer mellan tva stéllforetradarfunktioner for barn: vard-
nad och formynderskap. Formyndaren ska forvalta barnets tillgangar och
foretrida det i angeldgenheter som ror tillgangarna, till dess att barnet fyller
18 ar. I ovrigt foretrdder formyndaren barnet nir detta enligt lag inte ska
goras av nagon annan (12 kap. 1§ FB). Vanligtvis &r fordldrarna eller den
som #r barnets vardnadshavare ocksa dess formyndare. En fordlders still-
ning som féormyndare foljer utan sirskilt beslut av att fordldern dr vardnads-
havare for barnet (10 kap. 2 § FB). En omyndig vardnadshavare kan dock
inte vara férmyndare for sitt barn (10 kap. 1 § FB).

Vardnadshavare

Véardnadshavaren har ansvar for barnets personliga forhallanden och ska se
till att barnets behov av omvardnad, trygghet och en god fostran blir tillgo-
dosedda (6 kap. 1 § FB). Barnets vardnadshavare svarar for att barnet far
den tillsyn som behdvs med hinsyn till dess alder och utveckling samt
bevakar att barnet far tillfredsstéllande forsorjning och utbildning. Vard-
nadshavaren ska vidare bl.a. svara for att barnet star under uppsikt, i syfte
att hindra att barnet orsakar skada for nagon annan (6 kap. 2 § FB). Detta
géller dven for en sérskilt forordnad vardnadshavare.

3 Prop. 1990/91:8 s. 58
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Vardnadshavare har riitt och skyldighet att bestimma i fragor som ror
barnets personliga angeldgenheter. Vardnadshavarens beslutanderitt dr
dock inte oinskrinkt, utan barnet har ritt att sjalvt bestimma i flera person-
liga fragor. I vissa fall finns uttryckliga bestimmelser, t.ex. om arbetsavtal
(6 kap. 12 § FB). I andra fall anses barnet kunna bestimma i personliga
angelidgenheter om det har tillrackligt omdome. I princip giller emellertid
att barnet ska f6lja vad vardnadshavaren beslutar, men denne ska, i takt med
barnets stigande alder och utveckling, ta allt storre hénsyn till barnets syn-
punkter och 6nskemal (6 kap. 11 § FB). Bestimmanderitten flyttas siledes
successivt over pa den unge, men detta far inte leda till att vardnadshavaren
Overviltrar sitt ansvar som beslutsfattare pa barnet genom att lata det sjalvt
bestimma i en omfattning som det inte d&r moget for.

Vardnadshavaren har @ven skyldighet att ingripa om ett barn kan komma
till skada eller om barnet visar sig inte vara moget att sjilvt fatta beslut.# En
vardnadshavares ansvar och bestimmanderitt kvarstar tills barnet fyller
18 ar eller dessforinnan ingar dktenskap.

Vardnadshavares rditt att ta del av sekretessbelagda uppgifter

For att vardnadshavare ska kunna fullgora sitt ansvar (enligt 6 kap. 11 § FB)
maste de kunna fa del av viss information om barnet fran t.ex. skola, hilso-
vard och socialtjanst. Vardnadshavare har darfor som regel ritt att ta del av
dven sekretessbelagda uppgifter som ror barnet. Denna rétt tunnas emeller-
tid ut i takt med att barnet blir dldre och bestimmanderitten flyttas 6ver pa
den unge sjélv. Nar barnet har natt en viss mognad och utveckling i Gvrigt
anses vardnadshavaren inte ldngre kunna ta del av personliga férhallanden
rorande barnet, t.ex. vad det har berittat for en kurator, ldkare eller social-
sekreterare. Nagon aldersgriins finns inte angiven, eftersom hinsyn maste
tas till barnets mognad och utveckling.

Det kan dock finnas vissa undantagsfall nédr det av hinsyn till barnets
bista kan vara befogat att inte lamna ut vissa uppgifter till fordldrarna, dven
om det #r friga om ganska sma barn som inte har natt en sidan mognad att
de fatt ett integritetsskydd mot fordldrarna. Enligt sekretesslagen giller
sekretess till skydd for en underarig dven i forhéallande till vardnadshavaren,
om det kan antas att den underarige lider betydande men om uppgiften rojs
for vardnadshavaren (14 kap. 4 § andra stycket). Det géller i forsta hand fall
dér barn och vardnadshavare star i motsatsforhallande till varandra och dér
det oavsett barnets alder &r till skada for barnet att sekretesskyddade upp-
gifter 1amnas till vardnadshavaren.>

4 Walin (2001) 6:52
5 Norstrom & Sverne (1997) s. 78; JO 1993/94 s. 382; JO 1998/99 s. 464.
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Andring av vardnad och formynderskap

Om socialndmnden far veta att nagon atgérd behover vidtas i friga om
vardnad eller formynderskap for en underérig, ska nimnden gora framstél-
lan eller ansokan om det hos behorig domstol (5 kap. 2 § SoF).

Socialndmnden kan behdva ta initiativ i frigor om vardnad i f6ljande
situationer:

e om en forilder allvarligt brister i omsorgen om barnet (6 kap. 7 § FB)

e vid overflyttning av vardnaden till familjehemsforildrar (6 kap. 8 § FB)
e om barnet stir utan vardnadshavare (6 kap. 9 § FB)
°

vid en forélders atertagande av vardnaden (6 kap. 10 § FB).

Bristande omvardnad

Om en forilder vid utévandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk, forsummelse eller i 6vrigt brister i omsorgen om barnet pa ett sitt
som medfor bestdende fara for barnets hilsa eller utveckling, kan domstolen
besluta om dndring i vardnaden. Barnet ska saledes befinna sig i en sadan
risksituation att ett ingripande med stod av 2 § LVU kan komma i fraga och
det kan antas att situationen blir bestaende. Det &r inte nodviandigt att vard
enligt LVU har meddelats, men det hor till undantagen att flytta 6ver vard-
naden enligt denna paragraf utan en féregaende placering enligt LVU.¢

Om forildrarna har gemensam vardnad om barnet och en av dem brister
i omvardnaden om barnet, ska domstolen anfortro vardnaden om barnet at
den andra fordldern ensam. Om &ven den forédldern brister i omsorgen om
barnet, ska domstolen flytta 6ver vardnaden till sérskilt forordnade vard-
nadshavare. Om barnet stir under endast en forilders virdnad, ska domsto-
len flytta 6ver vardnaden till den andra forildern, eller, om det dr lampligare
(t.ex. om den andra foréldern inte har visat ngot intresse for sitt barn eller
om hon eller han &r oldmplig som vardnadshavare), till en eller tva sirskilt
forordnade vardnadshavare (6 kap. 7 § FB). Detsamma géller om barnet och
den andra foréldern bara har haft sporadisk kontakt och barnet har funnit
trygghet och gemenskap hos nigon annan som #r beredd att ta pa sig
ansvaret som vardnadshavare.”

En overflyttning av vardnaden bor bara ske om det finns ndgon annan
lamplig person som &r villig att utéva vardnaden och som barnet har ett sa
gott forhallande till att barnet kan (eller rimligen bor kunna) acceptera
henne eller honom som vardnadshavare. Ett beslut om att omedelbart skilja
en fordlder fran vardnaden, dvs. redan nir myndigheterna far kinnedom om

6 Prop. 1981/82:168 s. 67 f.
7 Prop. 1981/82:168 s. 69
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omsorgsbristen, kan dirfor i allménhet bara ske om den andra fordldern dr
lamplig att ta 6ver vardnaden. I 6vriga fall torde det ménga ganger vara
nodvindigt att barnet har bott en tid i ett familjehem for att man ska kunna
avgora hur denna placering har utfallit.

Om barnet genom socialndmndens forsorg placeras i ett annat hem &n det
egna ska namnden i princip arbeta for en aterforening med fordldrarna. Om
en aterforening inte kan ske, trots anstrdngningar fran socialnimnden, kan
det bli nodvindigt att begéra en overflyttning av vardnaden.®

Socialndmnden ska sirskilt 6vervidga om det finns skél att ansoka om
vardnadsoverflyttning nér ett barn har varit placerat i samma familjehem i
tre ar (se nedan).

Overflyttning av virdnaden vid familjehemsplacering

En forélder kan i vissa undantagsfall bli frintagen vardnaden om sitt barn,
dven om hon eller han inte brister i omvardnaden om barnet pa ett sétt som
medfor en bestaende fara for barnet. Om ett barn stadigvarande har vardats
och fostrats i ett annat enskilt hem dn fordldrahemmet (ett s.k. familjehem)
och det &r uppenbart bést for barnet att det forhallandet far besta samt att
vardnaden flyttas Over till familjehemsfordldrarna, ska domstolen utse des-
sa till sdrskilt forordnade vardnadshavare (6 kap. 8 § forsta stycket FB). Nir
ett barn har varit placerat i samma familjehem under tre ar fran det att
placeringen verkstilldes, ska socialndmnden sérskilt 6vervdga om det finns
skil att ansoka om vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB (6 kap. 8 §
andra stycket SoL och 13 § fjirde stycket LVU).

For domstolen blir det nddvindigt att utreda vilken anknytning barnet
har till familjehemmet och hur kontakterna med fordldrarna har varit. Om
fordldrarna inte har visat barnet nagot intresse under den tid det har vistats
i familjehemmet, eller om kontakterna varit sporadiska eller skett under
uppslitande former, kan en 6verflyttning av vardnaden bli aktuell. Det krivs
dock en sa stark bindning till familjehemmet att barnet uppfattar det som
sitt eget hem. Beslut om 6verflyttning av vardnaden ska fattas med utgéngs-
punkt i vad som &dr bdst for barnet, och vid stdllningstagandet maste stor
hinsyn tas till barnets egen instéllning. 10

Det dr bara socialndmnden som kan fora talan om en Gverflyttning av
vardnaden (6 kap. 8 § forsta stycket FB). Socialnimndens befogenhet att
besluta i denna fraga kan alltsd inte delegeras till enskilda tjanstemin
(10 kap. 5 § SoL).

Om vardnaden flyttas 6ver till familjehemsforildrarna faller socialnamn-

8 Prop. 1981/82:168 s. 67 f.
9 Prop. 1981/82:168 s. 67 f.
10 Prop. 1981/82:168 s. 70



dens tillsynsskyldighet enligt socialtjanstlagen bort.!! Dock kvarstar naimn-
dens allménna skyldighet att verka for att barn och ungdomar far véixa upp
under goda forhallanden och skyldigheten att tillgodose det sirskilda behov
av stod och hjdlp som kan finnas sedan ett mal om véardnad har avgjorts
(5 kap. 1 § SoL).

RATTSFALL
NJA 1993 s. 666

Overflyttning av vardnaden av fiortondring

till familjehemsféréldrarna

Vardnaden om en fjortonarig pojke flyttades 6ver till hans familjehemsféraldrar,
dar han hade bott i tretton ar. Pojken hade alltsa vistats i familiehemmet storsta
delen av sitt liv och rotat sig dar. Av utredningen i malet framgick att han kdnde
en sadan trygghet och gemenskap med familjehemsféraldrarna att han uppfat-
tade deras hem som sitt eget. HD menade att pojken uppnatt den alder och
mognad att hans egen instéllning i vardnadsfragan borde tillerkdnnas stor
betydelse. Han hade inte heller sjélv gett uttryck fér ndgon annan uppfattning &n
att han ville stanna i familjehemsféraldrarnas hem. HD konstaterade vidare att
den bristande kontakten mellan pojken och de biologiska féraldrarna till stor del
berott pa att foraldrarna tagit sa fa egna initiativ till kontakt och varit sa ovilliga
att resa till familiehemmet.

Vardnad vid fordlders dodsfall

Om barnet star under vardnad av bada foridldrarna och en av dem dor, blir
den andra forildern automatiskt ensam vardnadshavare. Om barnet sttt
under vardnad av endast den foridlder som dott ska domstolen anfortro
véardnaden at den efterlevande foréldern, om det inte &r lampligare att vard-
naden anfortros at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare (6 kap.
9 § FB). Detta innebir alltsa att domstolen i forsta hand ska préva om den
efterlevande fordldern kan anfortros vardnaden. Om bada foridldrarna dor
ska domstolen anfortro vardnaden at en eller tva sirskilt forordnade véard-
nadshavare.

Domstolen ska viga in olika aspekter i sin bedémning vid prévningen av
vem som ska utses till vardnadshavare for ett barn efter en fordlders dod,
t.ex. under vilka forhéllanden barnet har levt medan forildern var i livet och
vilka relationer barnet haft och har till den efterlevande fordldern eller
nagon annan vuxen person, t.ex. en sliakting eller styvforilder. Det &r av stor

11 Prop. 1981/82:168 s. 68
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betydelse for barnets trygghet att det sa snart som mojligt efter fordlderns
dod far en anknytning till ndgon som det kan kénna fortroende for och som
kan erbjuda barnet stabila forhallanden.!2

Domstolen ska beakta Onskemal som har forts fram av den avlidna
foridldern (6 kap. 10 a § fjarde stycket FB). Forilderns val av vardnadsha-
vare ska foljas, om det inte dr olampligt att forordna den utpekade personen.
I en del fall kan dock forhallandena ha éndrats sedan fordldern uttryckt sitt
onskemal, sa att det dr oldmpligt att f6lja onskemalet.!3 Bedomningen maste
givetvis alltid ske utifran barnets basta (6 kap. 2a § FB).

Det bor i allménhet kréivas att fordldern var vardnadshavare nér hon eller
han dog, men det &r inte uteslutet att dven ta hinsyn till 6nskemal fran en
fordlder som inte hade del i vardnaden, t.ex. om inget annat 6nskemal forts
fram. Aven i andra fall kan forildern ha haft en s niira kontakt med sitt barn
att den dodes onskan bor ges sirskild vikt. Omstidndigheterna i det enskilda
fallet ska avgora. Om barnet natt tillracklig mognad och motsitter sig den
utpekade personen som vardnadshavare, kan det ddremot inte anses lamp-
ligt att forordna henne eller honom. !4

Nir en fordlder som dr ensam vardnadshavare dor star barnet under en
period utan vardnadshavare. Det ligger dérfor i sakens natur att socialndmn-
den maste agera skyndsamt. En vanlig ordning &r att socialnimnden anma-
ler behovet av att utse vardnadshavare och domstolen begir en utredning av
nimnden.

Socialtjansten har ett ansvar for att ge den efterlevande fordldern stod
och hjilp att agera i vardnadsfragan, t.ex. genom att informera om hur hon
eller han ska ga till vdga, och dven vid behov hjélpa foréldern att formulera
en ansokan om vardnad till domstolen (3 kap. 1 § SoL)).

Ritten ska ta upp fragan om vardnad pa ansokan av den andra foraldern,
pa anmilan fran socialndmnden eller nér forhallandet annars blir ként, t.ex.
genom att en anhorig anmiiler att barnet behover en vardnadshavare. Det dr
domstolen i den ort dér barnet har sitt hemvist som ska ta upp fragan, och
den ska handldggas som ett domstolsirende (6 kap. 17 § FB).

Liksom i andra beslut om vardnad ska domstolen grunda sitt beslut pa
vad som #r bist for barnet (6 kap 2 a § FB) och #ven se till att barnet far
mojlighet att komma till tals. Socialndimnden far inte delegera sin uppgift
att besluta om anmailan till domstolen i detta fall (10 kap. 5 § SoL). I en
anmélan kan nimnden dven foresld vem som bor bli vardnadshavare.

12 Prop. 1981/82:168 s. 70
13 Prop. 1993/94:251 s. 186
14 Prop. 1993/94:251 s. 186



Overflyttning av vardnaden
fran sdrskilt forordnad vdrdnadshavare

Overflyttning av vérdnaden frin sirskilt forordnade vardnadshavare kan
ske till ndgon av fordldrarna eller bada (6 kap. 10 § FB). Domstolen kan
flytta 6ver vardnaden till fordldrarna gemensamt dven om en fordlder mot-
sétter sig gemensam vardnad, under forutsittning att det dr bast for barnet.
Diremot far domstolen inte flytta 6ver vardnaden till fordldrarna gemen-
samt om bada motsitter sig det. Domstolens méjlighet att besluta om ge-
mensam vardnad mot en fordlders vilja nir barnet har haft en eller tva
sdrskilt forordnade vardnadshavare torde i sjdlva verket vara mycket be-
grinsad.!5

Domstolen ska prova fragan mot bakgrund av de skil som en gang lag
till grund for att utse sérskilt forordnad vardnadshavare. Domstolen ska,
som i andra vardnadsmal, prova hur barnets behov av omvardnad, trygghet
och en god fostran bast kan tillgodoses samt beakta barnets ritt att komma
till tals. Barnets behov av att vixa upp under stabila férhallanden och att
skyddas mot omotiverade uppbrott bor sérskilt beaktas.16

Domstolen kan prova fragan pa talan av bada foridldrarna eller en av dem.
Talan far ocksa vickas av socialndmnden vid domstolen i den ort dir barnet
har sitt hemvist. Malet handldggs som ett indispositivt tvistemal!? (6 kap.
17 och 19 §§ FB).

Beslut om sdrskilt forordnad vardnadshavare

Beslut om en sérskilt forordnad vardnadshavare kan alltsd bli aktuellt om
fordldrarna dr olampliga som vardnadshavare, vid forédldrarnas dodsfall och
nér vardnaden ska foras 6ver till familjehemsfordldrar.

Det gér inte att exakt ange kriterierna for vem som bor utses till vard-
nadshavare. Hiar méste hinsyn tas till bl.a. barnets alder och utveckling samt
den personliga anknytningen till den tilltdnkta vardnadshavaren. Nagot for-
steg for exempelvis sléktingar till barnet finns inte, men manga ganger kan
det vara naturligt att utse nagon till virdnadshavare som utdver en personlig
kontakt #ven har en sliktrelation till barnet. Aven nigot dldre personer, t.ex.
mor- och farforildrar, kan komma ifraga. Om ett barn i stor utstrackning har
vistats i ett annat enskilt hem #n fordldrahemmet, kan detta ocksa ha stor
betydelse vid bedomningen (jfr 6 kap. 8§ FB).!8

15 Prop. 1997/98:7 s. 111
16 Prop. 1981/82:168 s. 71

17 Indispositivt tvistemal: Ett tvistemal som parterna inte disponerar 6ver, dvs. som inte kan l9sas
genom forlikning.

18 Prop. 1993/94:251 s. 185
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Det kan forekomma fall nir fler &n en person vill forordnas som sérskild
vardnadshavare. Fragan far da avgoras utifran samma principer som nér
fordldrar tvistar om vardnaden.!®

Tva personer kan utses att gemensamt utéva vardnaden om de #r gifta
med varandra eller bor tillsammans under dktenskapsliknande férhallanden
(6 kap. 10 a § andra stycket FB), fr.o.m. den 1 februari 2003 giller detta dven
registrerade partners och homosexuella sambor. Den som &r underarig (dvs.
inte fyllt 18 ar) far ddremot inte férordnas till vardnadshavare (6 kap. 10 a §
forsta stycket FB). Samma vardnadshavare ska utses for syskon, om inte
sarskilda skl talar emot det (6 kap. 10 a § tredje stycket FB).

For mal och drenden som géller sérskilt forordnade vardnadshavare gil-
ler samma regler som for andra fragor om vardnad, t.ex. nér det giller barns
ritt att komma till tals.

Entledigande av sdrskilt forordnad vardnadshavare

En sirskilt forordnad vardnadshavare har alltid ritt att pa begéiran bli entle-
digad fran sitt uppdrag (6 kap. 10 b § FB). Ansokan om entledigande féar
goras till rdtten i den ort ddr barnet har sitt hemvist och handldggs som ett
domstolsdrende (6 kap. 17 § tredje stycket FB).

Om barnet har tva sirskilt férordnade vardnadshavare och ndgon av dem
vill att vardnaden inte ldngre ska vara gemensam ska domstolen besluta
vem av dem som ska ha vardnaden utifran vad som &r bést for barnet. Sddan
talan far vickas av en av de sarskilt forordnade vardnadshavarna eller av
bada. Talan vicks vid domstol i den ort barnet har sitt hemvist och malet
handldggs i domstolen som ett indispositivt tvistemal20 (6 kap. 17 § andra
stycket FB).

Om den ena sirskilt forordnade vardnadshavaren entledigas eller dor,
blir den andra ensam vardnadshavare. Om bada entledigas eller dor, ska
domstolen utse en eller tva andra personer till sérskilt forordnade vardnads-
havare (6 kap. 10 ¢ § andra stycket FB).

Om de sirskilt forordnade vardnadshavarnas dktenskap eller sambofor-
hallande upploses innebir inte detta att den gemensamma vardnaden maéste
upphora, savida inte ndgon av vardnadshavarna vill det. I mal om dkten-
skapsskillnad kan dock domstolen férordna att vardnaden inte lingre ska
vara gemensam.Z2!

19 Prop. 1993/94:251 s. 185
20 Senot 17
21 Prop. 1993/94:251 s. 187



Entledigande av sirskilt forordnad vardnadshavare
pa grund av missbruk eller forsummelse
En sarskilt forordnad vardnadshavare ska entledigas om hon eller han gor
sig skyldig till missbruk eller forsummelse vid utdvandet av vardnaden eller
om hon eller han av ndgon annan orsak inte langre dr lamplig som vardnads-
havare (6 kap. 10 ¢ § FB. Jfr 6 kap. 7 § forsta stycket FB, dir det talas om
brister som medfor bestdende fara for barnets hilsa eller utveckling). Det
krivs alltsd mindre for att en sdrskilt forordnad vardnadshavare ska entle-
digas dn nér det 4r fraga om en fordlder som #r vardnadshavare.22

Vid provning av fragan om entledigande ska domstolen beakta samtliga
omstindigheter, bl.a. ekonomiskt obestand. Aven om det vid forsummelse
fran en sdrskilt forordnad vardnadshavare kan finnas storre anledning att
entlediga denna &n nir en fordlder dr vardnadshavare, kan det i speciella fall
vara en tinkbar 16sning att 1ata den sérskilt forordnade vardnadshavaren
vara kvar, men entlediga henne eller honom fran férmynderskapet (10 kap.
10 § FB). Sa kan vara fallet om forsumligheten bestar i ekonomiskt obe-
stand, om det personliga forhallandet mellan den sarskilt forordnade vard-
nadshavaren och barnet dr mycket gott och barnet inte i onddan bor utséttas
for att flytta.23

Fragor om entledigande av en sérskilt forordnad vardnadshavare eller
forordnande av en ny provas efter ansokan av socialnimnden av domstolen
i den ort ddr barnet har sitt hemvist. Befogenheten att pa socialnimndens
végnar besluta om ansokan far inte delegeras (10 kap. 5 § SoL). Fragorna
handlidggs som domstolsidrenden (6 kap. 17 § FB).

Kort om vard och vardnad

e Den som har vardnaden om ett barn dr vardnadshavare och har ritt
och skyldighet att bestimma om barnets personliga forhallanden
samt ansvarar for att det far sina grundlaggande behov tillgodosedda.
Véardnaden om ett barn bestar till dess barnet fyller 18 ar (eller
dessforinnan gifter sig).

e Ett barn kan sta under vardnad av bada sina fordldrar (gemensam
vardnad) eller en av fordldrarna (ensam vardnad), alternativt en eller
tva sérskilt forordnade vardnadshavare (i det senare fallet gemensam
vardnad).

22 Prop. 1993/94:251 s. 187
23 Sjosten (1998) s. 71
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e Ansvaret for barnets grundliggande behov innebir inte att vardnads-

havaren behover tillgodose dem personligen. Den faktiska varden
kan dven utdvas av ndgon annan, t.ex. en fordlder som inte &r vard-
nadshavare eller av familjehemsforélder.

En formyndare skoter barnets ekonomiska angeldgenheter och fore-
trader barnet i dessa, tills det blir myndigt. Vanligtvis &r fordldrarna,
eller nagon annan som &r barnets vardnadshavare, ocksé dess for-
myndare.

Socialndmnden kan behdva ta initiativ for att fordndra vardnaden, t.ex.
om barnets utveckling dventyras pa grund av brister i omsorgen, vid
behov av overflyttning av vardnaden eller om barnet saknar vardnads-
havare.




3. Vardnad, boende och umginge
vid separation

Vardnaden om barnen vid fordldrarnas separation

Forildrarna fortsitter att ha gemensam vardnad om ett barn dven om de
skiljer sig, savida inte den gemensamma vardnaden ska upplosas (6 kap. 3 §
andra stycket FB). Det kan ske om bada fordldrarna eller en av dem begér
det, eller om domstolen i dktenskapsskillnadsmalet sjdalvmant eller efter
ansOkan av socialndmnden beslutar om det.!
I artikel 18 FN:s barnkonvention tas bada foréldrarnas ansvar for barnen
upp:
1. Konventionsstaterna skall géra sitt bdsta fér att sékerstélla erkén-
nandet av principen att bada foréldrarna har ett gemensamt ansvar
fér barnets uppfostran och utveckling. Féréldrar eller, i férekommande
fall, vdrdnadshavare har huvudansvaret fér barnets uppfostran och
utveckling. Barnets bésta skall fér dem komma i frdmsta rummet.

Forildrabalkens bestimmelser om vardnad m.m. (6 kap.) bygger pa samma
grund, dvs. att barn behover en néra och god relation till bada sina fordldrar,
dven om de inte bor tillsammans. Det ses som viktigt for barnet att forzld-
rarna dven vid en separation tar fortsatt gemensamt ansvar for det och
samverkar i en positiv anda.

Lagstiftningen framjar dérfor bibehallen gemensam véardnad vid separa-
tion och att fordldrarna sjdlva ska komma Overens i fragor som ror barnet,
t.ex. genom samarbetssamtal, for att sa langt mojligt undvika domstolstvis-
ter om vardnad, boende och umggnge.

Att ha gemensam vardnad &r inte detsamma som att barnet ska “delas
lika” mellan fordldrarna enligt nagra “rittviseprinciper”. Tvértom innebér
det att var och en, fristdende fran sina egna behov, ska ta sitt fordldraansvar
pa allvar och handla utifran barnets bista.

I ett rittsfall har Hogsta domstolen tolkat 1998 ars dndringar i 6 kap.
fordldrabalken sa att lagstiftningen numera forutsitter att gemensam vard-
nad normalt &r till barnets bista.2 Endast nir det framkommer sirskilda
omstindigheter som talar mot gemensam vardnad, ska vardnaden anfortros

1 Prop. 1981/82:168 s. 62
2 NJA 1999 s. 451 (Se s. 32)
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at en av fordldrarna ensam. En sérskild omstidndighet som kan tala mot
gemensam vardnad dr att konflikten mellan fordldrarna dr sa svar och djup
att det dr omojligt for dem att samarbeta i fragor som ror barnet3 eller om
en forélder dr olamplig som vardnadshavare. Det senare kan vara fallet om
en fordlder har gjort sig skyldig till vald eller krinkningar mot barnet eller
mot den andra fordldern.# Det finns dven en rad andra sadana situationer,
t.ex. missbruk, kriminalitet, psykisk sjukdom eller allvarlig psykisk stor-
ning hos en forélder.

Nir en fordlder har ensam vardnad om barnet har den andra forildern,
med fa undantag (adoption och byte av namn), ingen laglig mojlighet att
paverka barnets forhallanden. Vardnadshavaren beslutar ensam om var bar-
net ska bo, skolgingen och andra frigor som rér barnet. Aven riitten och
mojligheten till information om barnet dr begrinsad for den foridlder som
inte dr virdnadshavare. A andra sidan har den forilder som ensam utévar
vardnaden skyldigheter gentemot den foridlder som inte har del i vardnaden,
t.ex. nér det giller att 1imna upplysningar om barnet som kan frimja um-
ginget, om inte sarskilda skél talar emot det.

En vardnadshavares befogenheter dr dock begriansade nir barnet umgas
med en umgingesforilder som inte dr vardnadshavare. Umgéngesforildern
far under umgénget bestimma om de fragor som ror varden om barnet. Om
domstolen ddremot har beslutat om inskrinkningar i umgénget, t.ex. att det
ska ske i ndrvaro av en kontaktperson, eller om andra sérskilda villkor for
umgingets utovande, giller detta i forhallande till umgéngesforildern.s

Domstolens beslut om vardnad

Om en fordlder har ensam vardnad men fordldrarna vill utéva vardnaden
gemensamt kan de anstka gemensamt om detta till domstolen. Domstolen
ska, om det inte dr uppenbart oforenligt med barnets bésta, forordna enligt
deras begiran (6 kap. 4 § forsta stycket FB).

Om forildrarna inte dr 6verens i vardnadsfragan far den fordlder som vill
ha en @ndring i vardnaden vécka talan vid domstolen (6 kap. 5 § FB).

Om barnets fordldrar har gemensam vardnad men ndgon av dem vill att
vardnaden inte lingre ska vara gemensam, star det domstolen fritt, efter vad
som ir bést for barnet, att antingen upplosa den gemensamma vardnaden
och anfortro vardnaden at en av fordldrarna eller lata den gemensamma
vardnaden besta (6 kap. 5 § forsta stycket FB). Detsamma giller om bada
fordldrarna var for sig begr att fa ensam vardnad om barnet.

Om bada forildrarna didremot motsitter sig fortsatt gemensam vardnad

3 NJA 2000 s. 345 (Se s. 32)
4 Prop. 1997/98:7 s. 49
5 Sjosten (1999) s. 105
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har lagstiftaren ansett att det saknas forutsittningar for denna vardnads-
form. Domstolen &r i en sadan situation skyldig att uppldsa den gemensam-
ma vardnaden och anfortro vardnaden &t en av fordldrarna (6 kap. 5 § andra
stycket FB). I forarbetena sdgs emellertid att det ddrmed inte dr sagt att
gemensam vardnad alltid ar utesluten for att ingen av fordldrarna fran
borjan ar intresserad av en saddan ordning. Genom samarbetssamtal kan
fordldrarna ofta ndrma sig varandra och forsta att gemensam vardnad kan
vara vird att préva i barnets intresse.6

Det dr saledes i och for sig mojligt for domstolen att forordna en fordlder
som vardnadshavare mot hennes eller hans vilja, men om en fordlder ut-
tryckligen forklarar att hon eller han inte vill ha del i vardnaden, far det som
regel antas att en sddan 16sning inte dr forenlig med barnets bista.” I forar-
betena till 6 kap. 5 § fordldrabalken betonas att mdojligheten att doma till
gemensam vardnad mot en forilders vilja maste anvindas med stor forsik-
tighet och lyhordhet. Gemensam vardnad far inte beslutas schablonméssigt
och en fordlders motstand mot gemensam vardnad fér inte negligeras.8

Den ena foridlderns motstand mot gemensam vardnad kan bygga pé en vil
motiverad onskan att skydda barnet, och om det finns risk for att barnet far
illa vid gemensam véardnad, ska domstolen givetvis beakta det. Att den ena
fordldern utsatt barnet eller den andra fordldern for 6vergrepp kan t.ex. gora
gemensam vardnad olamplig, eftersom barnets mojligheter till en trygg upp-
vixtmiljo paverkas av forhallandet mellan foréldrarna.® Detsamma kan gélla
en fordlder som missbrukar alkohol eller droger, &ar psykiskt stord, etc.

En forilder som har misshandlats eller utsatts for andra 6vergrepp av den
andra fordldern och som lever i ett tillstand av oro eller t.o.m. skrick for den
andra fordldern kan vid gemensam vardnad vara daligt rustad att tillgodose
sitt barns behov av trygghet och omsorg.10

Under riksdagsbehandlingen av propositionen Vardnad, boende och um-
ginge uttalade lagutskottet att i de fall den ena fordldern utsétter en famil-
jemedlem for vald, trakasserier eller annan krinkande behandling, bor ge-
mensam vardnad mot en fordlders vilja vara utesluten.!!

Aven nir konflikten mellan forildrarna #r si svar och djup att det ir
omojligt for dem att samarbeta i fragor som ror barnet kan det ofta vara bist
for barnet att en av foridldrarna dr ensam vardnadshavare.!2

6 Prop. 1997/98:7 s. 51

7 Prop. 1997/98:7 s. 106

8 Prop. 1997/98:7 5. 50 f.
9 Prop. 1997/98:7 s. 107

10 Prop. 1997/98:7 s. 107
11 1997/98:LU12 s. 30 f.
12 Prop. 1997/98:7 s. 49
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RATTSFALL
NJA 2000 s. 345

Ensam vardnad pga. en sa svar och djup konflikt att det var omdjligt for
féréldrarna att samarbeta

Vardnaden om tva barn anfértroddes endast mamman, eftersom det enligt HD
radde en sa svar och djup konflikt mellan féréldrarna att det var oméjligt for dem
att samarbeta i fragor som rérde barnen. HD ansdg inte att den misshandel som
agt rum ett och halvt ar fore domen kunde anses innebéra att pappan numera
var olamplig som vardnadshavare. Misshandeln fick emellertid ses som ett
exempel pa de svarigheter som féraldrarna haft att 16sa problem som rérde
barnen och att samtala om problemen.

Om det i vissa fall dr oldmpligt med gemensam vardnad mot den ena
fordlderns vilja, kan det i andra fall vara bist for barnet att bada fordldrarna
har vardnaden, t.ex. om den ena utan nagot godtagbart skil motsitter sig
gemensam vardnad. Ofta #r det da inte aktuellt att ge den andra fordldern
ensam vardnad, och gemensam vardnad blir dirmed det enda séttet att fa del
i vardnaden.!3

RATTSFALL

NJA 1999 s. 451

Gemensam vardnad till barnets bédsta ndr inte sarskilda skél talar mot
detta (samarbetssvarigheter)

Vardnaden om tre barn anfértroddes férdldrarna gemensamt, eftersom inga
sarskilda skal talade emot det. HD uttalade att 1998 ars a&ndringar i 6 kap.
foraldrabalken maste anses innebéra att lagstiftningen numera férutsatter att
gemensam vardnad normalt ar till barnets bésta. Endast nar det framkommer
sarskilda omstandigheter som talar mot gemensam vardnad, ska vardnaden
anfortros en av foraldrarna ensam. HD konstaterade att det visserligen férelag
meningsskiljaktigheter mellan féraldrarna som gjorde att deras samarbete nar
det gallde barnen inte I6pte friktionsfritt. HD ansag dock att dessa langtifran var
av sadant slag att de skulle medféra att domstolen inte borde férordna gemen-
sam vardnad mot den ena foralderns vilja.

Samtidigt som domstolen fick ritt att besluta om gemensam vardnad mot
en fordlders vilja fick den ocksa mojlighet att besluta dels om vem barnet

13 Prop. 1997/98:7 s. 108
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ska bo tillsammans med, dels om umginge, dven nér fordldrarna har gemen-
sam vardnad (6 kap. 14 a § och 15 a § FB).

I mal om #ktenskapsskillnad far domstolen utan yrkande anfortro vard-
naden om barnet till en av fordldrarna, om gemensam vardnad &r uppenbart
oforenlig med barnets bésta (6 kap. 5 § tredje stycket FB). For att domstolen
ska fa underlag for sin bedomning av huruvida den gemensamma vardnaden
bor fortsitta, kan ritten underritta socialndmnden om att en dktenskaps-
skillnad #r aktuell och att ingen av foridldrarna har begért att fi ensam
vardnad. Om ndamnden har upplysningar om foréldrarna som visar att fort-
satt gemensam vardnad kan antas vara uppenbart oldmplig for barnet ska
namnden som skydd for barnet informera domstolen. Socialnimnden kan
ocksad fora talan vid domstol om en av fordldrarna eller bada brister i
omsorgen om barnet (6 kap. 7 § FB).14

Barnets bista ska komma i fraimsta rummet vid avgoranden av alla fragor
enligt 6 kap. fordldrabalken som ror vardnad, boende och umgénge (6 kap.
2 a § forsta stycket FB). Nir det giller vardnad, boende och umginge finns
saledes inga andra intressen som kan ta dver.!5

Ilagen anges inte ndrmare vad som menas med barnets bésta, och det gar
inte att en gang for alla precisera inneborden av detta begrepp. Vad som &r
barnets bésta maste déarfor avgoras i varje enskilt fall. Vid bedomningen
maste hédnsyn tas till allt som ror barnets fysiska och psykiska vilbefinnande
och utveckling, sa langt mojligt pa savil kort som lang sikt. I 6 kap. 2 a §
andra stycket fordldrabalken anges nagra sérskilda omsténdigheter som
domstolen ska beakta vid bedomningen av vad som ir till barnets bésta, dven
om det inte dr en uttommande upprikning.!6 Didr star angivet att sérskilt
avseende ska fistas vid barnets behov av en nira och god kontakt med bada
fordldrarna. Vidare ska domstolen beakta om det finns risk for att barnet
utstts for 6vergrepp, olovligen fors bort, hélls kvar eller i 6vrigt far illa.

Fordldrarnas beslutanderditt vid gemensam vardnad

Gemensam vardnad bygger pa utgangspunkten att fordldrarna ska kunna
enas i fragor som ror barnet. Vardnadshavare med gemensam vardnad som
lever isér ska saledes i princip utova sina rittigheter och skyldigheter gen-
temot barnet tillsammans (6 kap. 13 § forsta stycket FB). Om forédldrarna
inte sjdlva kan komma 6verens finns det mojlighet att fa stod och hjdlp i
form av samarbetssamtal (5 kap 3 § SoL).

Om en av vardnadshavarna pga. franvaro, sjukdom eller nagon annan
orsak inte kan delta i beslut som inte utan oldgenhet kan skjutas upp,

14 Prop. 1981/82:168 s. 62 f.
15 Prop. 1997/98:7 s. 104
16 Prop. 1997/98:7 s. 104

Vardnad, boende och umgénge vid separation

33



Vardnad, boende och umgénge vid separation

34

bestimmer den andra ensam. Beslut som har stor betydelse for barnets
framtid, t.ex. om barnets skolgang eller bosittning,!” far dock bara fattas av
den ena vardnadshavaren ensam om barnets bésta uppenbarligen kriver det
(6 kap. 13 § andra stycket FB).

Daglig omsorg
Bestaimmelsen i 6 kap. 13 § forsta stycket fordldrabalken ska inte tolkas sa
att bada vardnadshavarna ska delta i alla beslut som maste fattas nir det
géller vardnaden om barnen. Det ligger i sakens natur att bestimmanderat-
ten utovas dn av den ena och in av den andra foridldern, beroende pa vilken
av dem som for tillfillet &r till hands eller pa hur fordldrarna har organiserat
varden. Om fordldrarna inte sammanbor maste det med nodvéndighet bli sa
att den som har barnet hos sig till stor del kommer att fatta de vardagliga
besluten ifriga om vardnaden.!8

Om forildrarna dr 6verens star det dem dessutom fritt att sjdlva besluta
hur de ska fordela ansvaret och i vilka fragor de ska samverka, utom nér
lagstiftningen stiller krav pa ett gemensamt handlande (t.ex. ansokan om
pass, dndring av folkbokftring).

Det kan manga ganger vara svart for fordldrar att veta vad som ska inga
i den dagliga omsorgen och hur ansvaret ska férdelas dem emellan. Dessa
fragor kan ofta ge upphov till oenighet och konflikter. I forarbetena till 6
kap. 13 § fordldrabalken uttalades dock att fragor om bl.a. barnets mat och
klédder, sovtider och hur barnet ska tillbringa sin fritid hor till den dagliga
omsorgen. Diaremot undantogs beslut av mer ingripande betydelse for bar-
nets framtid, t.ex. frdgor som ror barnets skolgang och var barnet ska bo.!°

For den foridlder som barnet bor hos dr fragan om hur barnomsorgen ska
ordnas och var barnet ska ga i forskola viktig for att vardagen ska fungera.
Huruvida detta &r en fraga som ingér i den dagliga omsorgen #r emellertid
inte helt klart. Det finns stod for att val av barnomsorg som regel &r att
hinfora till den dagliga omsorgen, liksom for den motsatta uppfattningen.

JO har i nagra beslut utvecklat sin syn pa fragan om huruvida valet av
barnomsorg ingér i den dagliga omsorgen eller inte. I ett beslut har JO bl.a.
uttalat det dr mycket som talar for att fragan om vilken forskola som ska
viljas for ett barn i normalfallet bor kunna hinforas till den dagliga omsor-
gen.20 Den vardnadshavare som barnet bor hos skulle dirmed ha beslutan-
deritten i den fragan. Samtidigt uttalar JO att rittslaget i fragan verkar vara
nagot oklart och att det finns ett behov av ett klargérande om vad som ska

17 Prop. 1975/76:170 s. 178
18 Prop. 1975/76:170 s. 178
19 Prop. 1975/76:170s. 178
20 JO 1999/2000 s. 283



anses hora till den dagliga omsorgen. I ett annat beslut har JO tagit stéllning
till ytterligare ett fall som giller barnomsorg.2! Aven hir anser JO att det #r
mycket som talar for att fragan om vilken forskola som ska viljas for ett
barn i normalfallet bor kunna hénforas till den dagliga omsorgen, men
menar att avstandet mellan forskolan och bosittningskommunen kan vara
en sadan omstindighet som gor att det inte ldngre ir frdga om ett sadant
normalfall som féar anses innefattas i begreppet daglig omsorg. Det skulle
didrmed enligt huvudregeln i 6 kap. 13 § fordldrabalken kréavas att beslutet
fattas av vardnadshavarna gemensamt.

I departementspromemorian Gemensam vardnad for ogifta fordldrar ut-
talas att barnomsorgen normalt sett 4dr en sddan fraga som bor anses inga i
den dagliga omsorgen. Nir det giller val av barnomsorg med nagon sérskild
inriktning, t.ex. religios eller pedagogisk, &r det mer tveksamt.22

Mer genomgripande beslut

Nar det géller beslut av mer genomgripande betydelse for barnets framtid,
t.ex. fragor som ror barnets skolgang och bosattning, maste bada férdldrarna
delta, om inte barnets bista uppenbarligen kriver att ett beslut fattas trots
att den ena av forildrarna dr forhindrad att medverka.?? Ju mer genomgri-
pande ett beslut dr for barnet, desto viktigare dr det att bada vardnadshavar-
na medverkar i det.

Att beslut om bostadsort for barnet kriaver bada fordldrarnas medverkan
har givetvis sin grund i att en flyttning kan paverka barnets umgénge med
den forédlder som det inte bor hos. Mot detta kan dock invéndas att det inte
finns ndgot som hindrar att umgéngesforildern flyttar och pa sa sitt forsva-
rar umgénget.24

Vardnadstvistutredningen 6vervigde att inféra en bestimmelse som be-
gransade en ensam vardnadshavares mojligheter att flytta inom Sverige.25
Tanken avvisades emellertid av det skilet att det skulle kunna ses som en
form av “kommunarrest”. Samma invindning skulle kunna anféras vid
gemensam vardnad, sdrskilt om den gemensamma vardnaden meddelats
mot boforélderns vilja.26

Om fordldrarna har gemensam véardnad och barnet inte har fyllt 16 ar ska
en anmilan om flyttning alltid goras av barnets vardnadshavare (30 § folk-
bokforingslagen). Om barnet har tva vardnadshavare ska de gora flyttnings-

21 JO beslut 2002-01-24 dnr 3285-2000
22 Ds 1999:57 5. 79

23 Prop. 1975/76:170 s. 178

24 Ds 1999:57 s. 80

25 SOU 1995:79s. 102

26 Ds 1999:57 s. 80
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anmélan gemensamt (6 kap. 13 § FB). Ett beslut om barnets folkbokforing
kan bara 6verklagas av vardnadshavarna tillsammans.2’

Andra fragor som kriver bada fordldrarnas medverkan &r t.ex. ansdkan
om pass och namnval. Aven tillstind till adoption maste limnas av bida
fordldrarna om de har gemensam vardnad.

QOenighet kring beslut

Om forhallandena inte dr sddana att ett beslut maste fattas snabbt, torde den
fordlder som inte har deltagit i beslutet i vissa fall kunna hivda att det inte
ska gilla. Nagon rittslig pafoljd drabbar dock inte den forélder som driver
igenom sin vilja i strid mot den andras. Om vardnadshavarna inte kan enas
i sddana fragor som kriver enighet har fordldrarna, som en yttersta utvig,
mojlighet att begira att den gemensamma véardnaden upploses.28

En utomstaende person maste i allménhet kunna utgé ifran att den foril-
der som hon eller han har att géra med handlar i samforstand med den andra
fordldern, om det inte finns nagon sirskild anledning att anta att det finns
meningsskiljaktigheter mellan fordldrarna.2?

Fordldrarnas tillsynsskyldighet

Barnets vardnadshavare ska se till att barnet far den tillsyn som behdvs med
hénsyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstindigheter (6 kap. 2 §
andra stycket FB). Tillsynsansvaret giller i forsta hand barnets bésta. Vard-
nadshavaren dr skyldig att skydda barnet sa att det inte skadar sig sjdlvt eller
skadas av ndgon annan eller nagot annat. Tillsynsplikten innebdr ocksa en
skyldighet att se till att barnet inte dstadkommer skada f6r ndgon annan.30
Vid gemensam véardnad har bada fordldrarna tillsynsansvar for barnet. I
praktiken &r det dock den forédlder som barnet for tillfillet vistas hos som
kan utova ett tillsynsansvar och ocksa blir skadestandsansvarig om nagot
intréffar som innebdr att fordldern forsummat tillsynen. En fordlder som pa
overenskommet sitt har overlamnat barnet till den andra vardnadshavaren
far ddrigenom normalt anses ha tagit ansvar for att barnet far den tillsyn som
krivs. Vardnadshavare dr dock skyldig att vidta atgirder, d&ven om barnet
vistas hos den andra vardnadshavaren, om hon eller han far veta eller har
anledning att misstidnka att barnet tar sig for nagot som kan orsaka skada.3!
Om barnet orsakar skada nir det vistas hos en umgdngesfordlder, kan det
normalt sett knappast komma i fraga att vardnadshavaren skulle kunna bli

27 RA 1996 ref. 74

28 Prop. 1975/76:1705.178

29 Prop. 1975/76:170 s. 178; Walin (2001) 6:56; Rother-Schirren m.fl. (2001) s. 244
30 Prop. 1993/94:57 s. 6

31 Prop. 1993/94:57 5. 26



ansvarig pa grund av bristande tillsyn. Genom att barnet Gverldmnas till
umgingesforildern far vardnadshavaren normalt sett anses ha uppfyllt sitt
ansvar. Huruvida umgéngesforildern kan bli ansvarig for skadan regleras
inte av 6 kap. 2 § fordldrabalken, utan far avgoras enligt allmédnna skade-
standsrittsliga regler. Umgingesfordldern har inte nagon lagstadgad till-
synsplikt. Ddaremot far det méjligen anses att umgéingesfordldern genom att
ta emot barnet for umgénge har atagit sig att i vardnadshavarens stille ha en
i varje fall begrinsad tillsyn dver barnet.32

Kort om vardnad vid separation

e Gemensam vardnad bygger pa att fordldrarna kan enas i fragor som
ror barnet. Om foréldrarna dr Gverens star det dem fritt att sjdlva
besluta hur de ska fordela ansvaret for den dagliga omsorgen och i
vilka fragor de ska samverka (med vissa undantag).

o Om fo6rildrarna dr dverens kan de tillsammans ansoka eller skriva
avtal om gemensam vardnad. I annat fall far den fordlder som vill ha
en dndring till stdnd vdcka talan vid domstolen.

e Domstolen ska besluta om parterna ska ha gemensam eller ensam
vardnad utifran vad som r bist for barnet. Domstolen kan vigra att
upplosa gemensam vardnad, alternativt férordna om sadan, &ven om
en fordlder motsitter sig det, men inte om bada gor det.

e Domstolens mojlighet att doma till gemensam vardnad mot en foril-
ders vilja maste anvidndas med stor forsiktighet och lyhordhet. Fordl-
ders motstand mot gemensam vardnad fér inte negligeras.

e Om den ena forildern utsitter barnet, den andra foréldern eller nagon
annan familjemedlem for véld, trakasserier eller annan krinkande
behandling, bor gemensam vardnad mot den forilderns vilja i regel
vara utesluten.

e Domstolen ska beakta risken for att barnet far illa vid gemensam
vardnad, t.ex. om ena foridldern utsatt barnet eller den andra fordldern
for overgrepp. Detsamma giller om konflikten mellan foréldrarna dr
sd svar och djup att det dr omojligt for dem att samarbeta i fragor som
rOr barnet.

32 Prop. 1993/94:57 5. 26 f.
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e Vid gemensam vardnad skéter den fordlder som barnet bor hos i
huvudsak den dagliga omsorgen och varden och beslutar av praktiska
skil om sadant som barnets mat och klider, sovtider, hur barnet ska
tillbringa sin fritid, osv.

e Hur barnomsorgen ska ordnas torde normalt sett vara en fraga som
ingdr i den dagliga omsorgen.

e Nar det giller beslut av mer ingripande betydelse for barnets framtid
maste bada fordldrarna i regel delta. Aven namnval, ansdkan om pass
och ldmnande av samtycke till adoption ska i princip ske gemensamt.

e Om vardnadshavarna inte kan enas i fragor som kriver enighet ater-
star som en sista utvig att begéra att den gemensamma vardnaden ska
upplosas.

Barns boende

Om forildrarna har gemensam vardnad kan de sjélva besluta vem av forild-
rarna barnet ska bo tillsammans med, utan inblandning av vare sig domstol
eller socialndmnd. Likasa kan en ensam vardnadshavare 6verlata den dag-
liga varden av barnet till den andra fordldern dven om denna inte dr vard-
nadshavare.

Med begreppet boende avses i detta sammanhang barnets faktiska bo-
séttning, dvs. ddr det normalt bor. Att barnet ar tillfalligt borta med anled-
ning av t.ex. ferier saknar betydelse.33

Foréldrarna avgor sjdlva pa vilket sitt de vill reglera fragan om barnets
boende. Det vanligaste &r att fordldrarna gemensamt med barnet kommer
fram till vem av forédldrarna barnet ska bo tillsammans med. Om férdldrarna
inte kan enas, eller nir de vill fa sin 6verenskommelse om barnets boende
faststilld av domstolen, kan domstolen besluta i frigan pé talan av en av
fordldrarna eller bada (6 kap. 14 a § forsta stycket FB). Foréldrar som dr
Overens kan tréffa avtal om barnets boende (6 kap. 14 a § andra stycket FB),
och avtalet ska godkénnas av socialndmnd eller domstol for att vara giltigt.
Aven om forildrarna ir 6verens har de mojlighet att viinda sig till domstol
i stillet for till socialndmnden.

Domstolsbeslut om barns boende

Nir barnet star under vardnad av bada foréldrarna dr det mojligt for dom-
stolen att besluta vem av foridldrarna barnet ska bo tillsammans med eller

33 Prop. 1997/98:7 s. 57



att barnet ska bo vixelvis hos fordldrarna (6 kap. 14 a § forsta stycket FB).
Avgorandet far dock inte 1amna Oppet hur det vixelvisa boendet ska utfor-
mas, utan foreskrifterna ska vara sa noggranna att domen kan verkstillas.34

I vissa fall kan det finnas anledning for domstolen att ta upp fragan om
barnets boende, d&ven om nagot yrkande inte har framstillts, t.ex. ndr dom-
stolen mot en fordlders vilja finner att barnet ska std under foréldrarnas
gemensamma vardnad.35

Det krivs inte att fordldrarna bor isér for att domstolen ska kunna besluta
om barnets boende. Aven om forildrarna bor tillsammans nir beslutet tas,
men avser att flytta isér, kan domstolen férordna om boendet. Om en sepa-
ration inte dr aktuell 4r det dock knappast forenligt med barnets bésta att
forordna om boende.36

Domstolens bedomning

Domstolens beslut nir det giller barnets boende bygger pa en helhetsbe-
domning av vad som &r bist for barnet. Vid bedomningen méste hdnsyn tas
till allt som ror barnets fysiska och psykiska vilbefinnande och utveckling,
t.ex.:

e barnets behov av en nidra och god kontakt med bada fordldrarna, med
beaktande av risken for att barnet utsitts for overgrepp m.m. (6 kap.
2 a § andra stycket FB)

e hinsynen till barnets vilja, med beaktande av dess alder och mognad
(6 kap. 2 b § FB).37

Domstolen kan behdva en utredning i ndgon form for att kunna bedéma vad
som ir till barnets bésta, och om fordldrarna dr oense i boendefragan beho-
ver utredningen i regel vara mer omfattande dn om de dr Gverens. Nir
fordldrarna dr 6verens om hur boendefragan ska 16sas kan i allménhet den
l6sning som de har valt antas vara bést for barnet.38

Det finns sdllan anledning att ta reda pa barnets instillning nér forédldrar-
na dr overens, men trots det giller grundprincipen att rétten ska ta hiansyn
till barnets vilja. Skulle det komma fram att barnet bestaimt motsitter sig den
l6sning som fordldrarna kommit 6verens om, dr det i sig ett skl att ndrmare
undersoka om dverenskommelsen verkligen ir till barnets bista.39

34 Prop. 1997/98:7 s. 112 f.
35 Prop. 1997/98:7s. 112
36 Prop. 1997/98:7s. 112
37 Prop. 1997/98:7 s. 113
38 Prop. 1997/98:7s. 113
39 Prop. 1994/95:224 5. 35
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Viixelvis boende

Med vixelvis boende menas vanligtvis att barnet vistas ungefar lika myck-
et, och har ett varaktigt boende, hos bada foridldrarna. Barnet kan dock bara
vara folkbokfort hos en fordlder.40 En forutsittning for att ett barn ska ma
brai vixelvis boende ir att fordldrarna har ett gott samarbete och en likartad
instéllning i avgorande fragor som ror barnet. Det ér en fordel om foréldrar-
na bor tillrdckligt nira varandra for att det ska kunna fungera med barnens
forskola, skola och kamrater.

Vid vixelvis boende kan inte umginget regleras genom ett domstolsav-
gorande eller i ett avtal som godkints av socialndmnden, eftersom barnet
har ritt till umgéinge med en forilder som det inte bor tillsammans med
(6 kap. 15 § forsta stycket FB).

RATTSFALL
NJA 1998 s. 267

Grénsdragning mellan véxelvis boende och umgénge

HD har uttalat att det normalt ar frdga om umgénge, och inte varaktigt boende,
nar barnet vistas hos den ena foraldern endast en tredjedel av tiden. Aven om
skillnaden mellan vistelsetiderna hos de bada féraldrarna ar mindre, bér bedém-
ningen ofta bli densamma, om det inte finns faktorer som klart pekar i en annan
riktning. Detta géller i sérskilt hoég grad nar barnet den évervdgande delen av
tiden vistas hos en féralder som &r ensam vardnadshavare och dérmed har hela
ansvaret for barnets personliga férhallanden. Faktorer utover vistelsetiden som
kan fa betydelse vid beddémningen ar var barnet ar folkbokfort, hur barnets
boende ar ordnat, var barnet forvarar sina tillhérigheter och hur barnets f6rsoérj-
ning har férdelats mellan foéraldrarna.

I och med att allt fler barn bor vixelvis hos sina fordldrar har savil fordldrar
som professionella och samhillsdebattorer stillt fragan om det verkligen &r
bra for barn att flytta mellan foréldrarna. Farhdgor som forts fram mot
vixelvis boende ir t.ex. att det blir réttviseaspekter eller ekonomiska hinsyn
snarare 4n barnens behov som styr, att barn kan bli forvirrade och splittrade
utan kontinuitet och en fast punkt, att de inte ldr sig att hantera konflikter
utan flyr undan, att 16sningen innebar praktiska svarigheter for barnet som
hindrar det fran att ha naturliga och lattillgdngliga kamratrelationer, m.m.4!

Det kan ocksa finnas en risk att ett vixelvis boende skapar onddiga

40 Vixelvis boende. Socialstyrelsen 2001 s. 10, 43
41 Viixelvis boende. Socialstyrelsen 2001; Ndgon mdste scitta ner foten. Allmidnna Barnhuset 2001
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konflikter mellan foridldrarna genom den samverkan som denna l6sning
kriver.

Fordelar med vixelvis boende som har framhallits 4r att barn far behalla
ett kontinuerligt vardagsliv med bada foridldrarna, att de inte behover lingta,
att de kinner sig dlskade och efterfrigade av bada sina foréldrar och att de
inte riskerar att forlora kontakten med den ena av dem. For vixelvis boende
talar ocksa att separationen inte behdver upplevas som en forodande forlust
och barnet far kdnna att det dr “rittvist” — dvs. att ingen av fordldrarna
favoriseras.

Aven om barnet behover kontakt med bida sina foréldrar far det inte
handla om nigon matematisk réttvisa, for da finns det risk for att barnet
hamnar i en skuldproblematik dir det stiandigt forsoker hjdlpa fordldrarna
att skapa rittvisa.42

I Socialstyrelsens kunskapsoversikt om vixelvis boende konstateras att
sammanstillningar av forskning visar att det inte gar att dra nagra entydiga
slutsatser om vilken boendeform som &r bést for barn till separerade forild-
rar, samt om — och i s fall nér — det &r lampligt att barn bor vixelvis hos
bada forildrarna. Det mesta av forskningen dr inte relevant for svenska
forhallanden eller bygger pa ett speciellt urval av barn och foréldrar.+3

Nir det giller anknytning mellan barn och foréldrar finns det inte sérskilt
mycket forskning som &r tillimplig pa fragan om vixelvis boende. Det
mesta pekar dock pa att mycket sma barn (under det forsta levnadsaret) i
regel mar bést av att ha en nagorlunda kontinuerlig kontakt, utan lingre
avbrott, med atminstone en vardande vuxen. Det finns ocksa goda skél att
tro att anknytningen till den andra férdldern inte behover ta skada av att hans
eller hennes samvarotid med barnet inte 4r lika stor fran borjan, utan okar
successivt.#4

Nir det giller sma barn 4r det ocksa rimligt att anta att korta och tita
byten dr bittre dn att barnet vixlar mellan fordldrarna under lingre perioder.
Forhoppningsvis okar mojligheten att fordldrarna kan komma fram till en
god 16sning f6r barnet om de kan kiinna sig trygga med att chansen till en
djup och nira relation med barnet pa sikt inte 4r beroende av att de delar
allting lika fran forsta borjan.4s

Vixelvis boende kan fungera bra for vissa barn och foréldrar men inte
for andra. Det kan fungera bra under en period men inte under en annan.
Utgangspunkten maste alltid vara barnets behov och inte de vuxnas. Mot
vixelvis boende talar stora konflikter mellan foréldrarna. Deras forméaga till

42 Kihlberg (1998)

43 Vixelvis boende. Socialstyrelsen 2001
44 a.a.

45 a.a.
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gott samarbete kan ses som en viktig forutsittning, liksom att det finns
utrymme for flexibilitet utifran barnets behov.4¢ Ur barnets perspektiv bor
boendet inte bestimmas en gang for alla, utan det maste kunna foréndras i
enlighet med barnets olika behov i olika skeden av dess uppvixt.4?

Vidare idr det en forutsittning att fordldrarna bor tillridckligt ndra varand-
ra sa att barn kan behalla sina kamrater och sin sociala narmiljé i Gvrigt.
Forskola och skola dr viktiga inslag i barns liv. Barn har svérare 4n vuxna
att uppritthalla manga relationer samtidigt. Att nérvara i olika grupper
varannan vecka gor att man inte riktigt &r med i det som hiander pa nagon-
dera stillet.#8 En forutsittning for ett barns utveckling dr ocksa att det ges
mojlighet att knyta nira kontakter med ett mindre antal vuxna i personalen
och en nagorlunda stabil kamratkrets.4

Det &r viktigt med kontinuitet for att ett barn ska kunna fa en utbildning
av god kvalitet. For barn som bor vixelvis hos sina forédldrar i olika kom-
muner ska det inte finnas nagon ritt att ga viaxelvis i de olika kommunernas
forskolors? och de kan normalt inte ha sdrskilda skél for att ga i grundskolan
i en kommun dir de inte &r folkbokforda.s!

Ytterligare forutséttningar for véixelvis boende ar att fordldrarna sjédlva
kommit fram till denna I6sning — inte att den har valts efter andras ingripan-
den eller patryckningar — samt att de ekonomiska fragorna som féljer med
denna boendeform inte skapar konflikter.52

De forildrar som har goda erfarenheter av vixelvis boende och anser att
det fungerar bra for barnen karaktiriseras av att de har anstridngt sig for att
ha barnets bista i fokus och sitta sina egna behov och konflikter at sidan.
De ser sig alltid som foréldrar, oavsett om barnen dr nidrvarande eller inte,
ser att den andra fordldern &r viktig for barnet och uppmuntrar kontakten
dem emellan. Det finns utrymme for flexibilitet — fordldrarna kan hjdlpas at
att hitta 16sningar utifran barnens behov och behover inte strikt hélla sig till
principen om att barnen ska vara hos dem varannan vecka.53

Folkbokforing

Var barnet ir folkbokfort kan ha betydelse bl.a. for fragan om vem av
fordldrarna som vid gemensam vardnad ska fa uppbira olika former av

46 Vixelvis boende. Socialstyrelsen 2001

47 Ds 1999:57 s. 136

48 Vixelvis boende. Socialstyrelsen 2001 s. 43
49 SOU 2002:121 5. 316

50 SOU 2002:121 5. 416

51 Prop. 1985/86:10 s. 100

52 Viixelvis boende. Socialstyrelsen 2001

53 a.a.



bidrag och i vissa kommuner dven for var barnet kan fa forskoleplats.54

Enligt folkbokforingslagen ska en person folkbokforas pa den fastighet
och i den forsamling dér han eller hon anses vara bosatt. Bosittningen ska
bedomas pa grundval av faktiska omstindigheter. Ett barn folkbokfors hos
den forilder som det faktiskt bor tillsammans med, 4ven om den andra
fordldern dr ensam vardnadshavare. Det finns inget formellt samband mel-
lan ett domstolsforordnade eller ett av socialnimnden godként avtal om
barnets boende och barnets ritta folkbokforingsort, men det 4r en omstén-
dighet som vigs in i bedomningen.55

RATTSFALL
RA 1997 ref. 8
Ingen &ndring av folkbokféringen trots foréldrars énskan

Ett barn stod efter foraldrarnas skilsmassa under deras gemensamma vardnad
och vistades varannan vecka hos pappan och varannan vecka hos mamman
(dubbel bosattning). Barnet var folkbokfért hos mamman. Vardnadshavarna ville
att barnet skulle folkbokféras pa pappans adress, trots att ndgon andring i
forhallandena i 6vrigt inte var aktuell. Regeringsratten uttalade att folkbokféring-
en ska grundas pa en officialprovning, dar den enskildes uppfattning om var han
ska anses bosatt visserligen kan beaktas som en omstandighet bland flera, men
dar hans egna 6nskemal inte har ndgon sjalvsténdig eller avgérande betydelse.
Vardnadshavarnas anmalan om flyttning hade inte féranletts av nagon intréffad
eller néra forestdende &ndring av férhallandena, och darfér ansag Regeringsrat-
ten inte heller att ndgon andring av barnets folkbokféring skulle ske — oavsett
vardnadshavarnas 6nskemal.

Det &r barnets vardnadshavare som ska anmdla flyttning till skattemyndig-
heten. Barn som har fyllt 16 ar har dock ritt att sjdlva gora en sdidan anmélan
(30 § folkbokforingslagen). Om forédldrarna har gemensam vardnad ska de
i princip gora flyttningsanmélan gemensamt (6 kap. 13 § FB).

Ett beslut om barnets folkbokforing kan 6verklagas av barnets vardnads-
havare. Detta innebir att ett beslut kan 6verklagas endast av fordldrarna
gemensamt om fordldrarna har gemensam vardnad.5¢ Skattemyndigheten
kan ocksa sjdlvmant ta upp folkbokforingsfragan nir det finns skl till det
(34 § folkbokforingslagen). Om vardnadshavarna inte kan komma dverens

54 Prop. 1997/98:7 s. 58
55 Prop. 1997/98:7 s. 57 f.
56 RA 1996 ref. 74
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far vardera fordldern ge skattemyndigheten den information som kan vara
relevant for att prova fragan.

Kort om barns boende vid separation

e Om fordldrarna har gemensam vardnad kan de sjédlva besluta vem
barnet ska bo tillsammans med.

e Enensam vardnadshavare kan 6verlata den dagliga varden om barnet
till den andra forildern, 4ven om denna inte dr vardnadshavare.

e Forildrar som 4r 6verens kan triffa avtal om barnets boende (vilket
provas av socialndmnden) eller viinda sig till domstol.

e Om forildrarna inte kan enas, eller nir de vill fa sin verenskommel-
se om barnets boende faststilld av domstolen, kan domstolen pa talan
av en av dem eller bada besluta vem av forildrarna barnet ska bo
tillsammans med.

e Domstolen bedomer vem av foridldrarna barnet ska bo tillsammans
med utifrdn vad som &r bidst for barnet, dvs. barnets fysiska och
psykiska vilbefinnande och utveckling samt barnets behov av en
ndra och god kontakt med bada foréldrarna. Risken for att barnet
utsitts for overgrepp m.m. ska beaktas. Hinsyn ska ocksa tas till
barnets vilja utifran dess alder och mognad.

e Viktiga forutsittningar for vixelvis boende dr att fordldrarna kan
samarbeta, att barnen kan behalla sin sociala ndrmiljo och att det
finns utrymme for flexibilitet utifran barnets behov.

e Ett barn folkbokfors hos den foridlder som det faktiskt bor tillsam-
mans med. Det dr barnets vardnadshavare som ska anmadla flyttning
till skattemyndigheten.

Barns umgédnge med forédldrar och andra

Barns rditt till umgdnge

Barn har ritt till umgiinge med den fordlder som det inte bor tillsammans
med (6 kap. 15 § forsta stycket FB). Umgiinget dr i forsta hand till for barnet
och det dr barnets intressen och behov som ska vara avgérande (6 kap. 2 a §
FB). Barnets ritt till umgéinge innebir dock inte att férdldern kan tvingas att
umgas med sitt barn. Det finns inte heller ndgon absolut ritt for fordldern



att fa umgéds med barnet. Ritten till umgédnge bestims med hénsyn till
barnets bésta (6 kap. 15 a § FB).

Principiellt sett finns det ingen plikt for ett barn att umgas med foridldern.
I praktiken kan ett barn dock inte motsétta sig umginge om sadant bedoms
vara till barnets bésta. En dom om umgénge kan verkstillas mot ett yngre
barns vilja och, med vissa inskriankningar, 4ven mot dldre barns vilja (se
kap. 10 — Verkstillighet och dverklagande).

Fordldrarnas gemensamma ansvar

Véardnadshavare har enligt fordldrabalken ett ansvar for barnets personliga
forhallanden och for att barnet far sina grundlidggande behov tillfredsstill-
da. Reglerna om umgénge utgar frin samma synsitt, dvs. att vardnadshava-
ren ska se till att barnet far sitt behov av umginge med olika personer
tillgodosett.

Det ar fordldrarnas gemensamma ansvar att barnets behov av umginge
med den fordlder som det inte bor tillsammans med tillgodoses, oberoende
av om fordldrarna har gemensam vardnad eller inte (6 kap. 15 § andra
stycket FB). Den fordlder som barnet bor tillsammans med har ett ansvar
for att underlitta for barnet och uppmuntra barnet att besoka den andra
fordldern. Fordldern far inte motverka att umgénge kommer till stind ge-
nom att underblasa en mer eller mindre tillfdllig viljeyttring fran barnets
sida att inte triffa den andra fordldern.5” Aven den forilder som barnet inte
bor tillsammans med har ett ansvar for att barnets behov av umgénge med
henne eller honom blir tillgodosett.58

Barnets ritt till umgénge med en fordlder géller dven om vardnaden om
barnet har anfortrotts it en eller tva sirskilt forordnade vardnadshavare. 1
detta fall har savil fordldrarna som de sérskilt forordnade vardnadshavarna
ansvar for att barnets behov av umginge med foréldrarna sa langt mojligt
tillgodoses (6 kap. 15 § andra stycket FB). Har far dock bestimmelsen i
6 kap. 2 a § fordldrabalken, om att risken att barnet far illa ska beaktas, en
sérskild aktualitet.

Domstolsbeslut om umgdnge

Talan om umgénge fér foras av en fordlder som vill umgas med sitt barn. Om
umginge begirs av nagon annan far talan foras av socialnimnden (6 kap.
15 a § forsta stycket FB). Detta innebér dock inte att varje fordlder som vill
umgas med sitt barn ska kunna fa umgéngesfragan reglerad av domstol, utan
det géller bara foréldrar som inte bor tillsammans med sitt barn.

57 Prop. 1981/82:168 s. 75; Prop. 1990/91:8 5. 61
58 Prop. 1997/98:7 s. 61
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Umginge kan faststillas d&ven om barnets fordldrar har gemensam vard-
nad. Vanligtvis kommer foréldrar med gemensam véardnad 6verens om um-
génget, men det kan finnas behov av att ocksa reglera umgénget nar dom-
stolen beslutar om gemensam vardnad mot den ena fordlderns vilja.5® Dom-
stolen far ocksa forordna om villkor for umginget. Detta giller dven om
vardnaden har anfortrotts at en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare.

Ett beslut om umginge ska grunda sig pa vad som dr bist for barnet.
Denna provning ska goras med beaktande av samtliga omstidndigheter i det
enskilda fallet. Hinsyn maste tas till bl.a. barnets alder och mognad, barnets
anknytning till umgingesforildern och fordldrarnas forhallande till varand-
ra. Om umginget blir en konfliktskapande faktor mellan fordldrarna finns
det stor risk for att barnet tar skada. Domstolen far i sddana fall gora en
avvigning mellan a ena sidan barnets behov och intresse av att fa umgas
med fordldern och & andra sidan barnets behov av trygga uppvixtférhéallan-
den.©0

Det umginge som faststélls av domstolen dr inte ndgon absolut gréns for
det umginge som bor eller far forekomma. Det star fordldrarna fritt att
komma Overens om att utvidga eller inskrinka umginget, efter vad som é&r
lampligt for barnet. Barnets egen 6nskan ska ocksa tillmétas betydelse i takt
med dess alder och mognad. Ett beslut av domstol eller ett av socialndmn-
den godkint avtal mellan foridldrarna om barnets umgédnge kan dndras vid
behov.

Bedomning av ldmpligheten i umgdnge

Vid bedomningen av vad som ir bést for barnet ska sérskilt avseende fistas
vid barnets behov av en nira och god kontakt med bada fordldrarna. Risken
for att barnet utsitts for overgrepp, olovligen fors bort, halls kvar eller
annars far illa ska beaktas (6 kap. 2 a § FB).

Aven om utgéngspunkten for reglerna om umginge r att det 4r viktigt
for ett barn att ha nidra och goda relationer till bada fordldrarna, trots att de
bor isir, dr det inte alltid bist for barnet att umgas med den fordlder som det
inte bor tillsammans med. Det &r barnets bista och inte fordlderns behov
som ska vara avgorande, och det maste goras en individuell prévning med
utgangspunkt fran vad som &r bist for barnet.6! Ibland #r det bést att det inte
sker ndgot umggnge alls eller att det far vinta tills barnet blir #ldre. I vissa
fall kan det bli aktuellt for domstolen att férordna om att umginge bara far
ske i ndrvaro av en kontaktperson.

59 Prop. 1997/98:7s. 116
60 Prop. 1981/82:168s. 75
61 Prop. 1990/91:8 s. 38; Prop. 1997/98:7 s. 48, 114 f.



RATTSFALL
NJA 1981 s. 1225

Nekat umgénge

En mamma nekades ratt till umgange med sin tiodrige son, eftersom det
framgick av utredningen att ett sddant umgange skulle kunna allvarligt skada
sonens psykiska hélsa.

Risk for overgrepp eller forsummelse

Nir domstolen avgor umgingesfragan ska den beakta risken for att barnet
utsitts for 6vergrepp, olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa.
Om fordldern har gjort sig skyldig till 6vergrepp mot barnet eller den andra
fordldern kan ett umginge vara direkt skadligt for barnet. Det behover inte
vara stillt utom allt tvivel att barnet kan komma att fara illa for att det ska
fa inverkan pa beslutet. Det ricker med att det finns konkreta omstéindighe-
ter som talar for en sadan risk. Ddarmed inte sagt att umgénge alltid ska
uteslutas da det forekommit 6vergrepp. En individuell provning med ut-
gangspunkt fran vad som dr bist for barnet ska alltid goras.62

Med risk for overgrepp menas dels fysiska dvergrepp, t.ex. misshandel
eller sexuella 6vergrepp, dels kriankningar och dvergrepp av psykisk natur.
Omsténdigheter som kan spela in vid bedomningen av risken kan vara um-
gingesforidlderns allménna attityd till vald, eventuella tidigare Gvergrepp,
hot, m.m.63

Domstolen ska ocksa ta hansyn till risken for att barnet pa nagot annat
satt kan komma att fara illa i samband med umgéinge om den foridlder som
barnet ska umgés med har bristande omsorgsférméaga, t.ex. pa grund av
psykisk storning eller missbruk, och det finns en risk for att barnet férsum-
mas, ldamnas vind for vag eller vistas i oldmpliga miljéer under umgéinges-
tillfallena.o4

Risk for bortforande eller kvarhallande

Att obehorigen skilja ett barn under 15 ar fran dess vardnadshavare dr ett
brott som kallas egenméktighet med barn. Risk for att barnet olovligen fors
bort eller hélls kvar ska beaktas vid domstolens bedomning av hur ett
umgingesbeslut ska utformas. Det kan handla om att den foridlder som inte
4r vardnadshavare utan lov for bort barnet till okidnd ort, utomlands eller
inom Sverige, eller inte lamnar tillbaka det inom foreskriven tid.

62 Prop. 1990/91:8 s. 38; Prop. 1997/98:7 s. 48, 115
63 Prop. 1992/93:139s. 37
64 Prop. 1992/93:139s. 38
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RATTSFALL
NJA 1992 s. 566

Egenméktighet med barn kan dven adémas den som tidigare démts for
detta brott och som fortsétter att undanhalla barnet

Egenmaktighet med barn innebér inte bara att barnet férs bort utan ocksa att
nagon undanhaller barnet. Straff for ett sddant undanhallande kan adémas aven
den som tidigare démts for bortférande av barnet. Sérskilt géller detta nar barnet
forts bort fran Sverige eller ar pa okénd ort. | férsta hand handlar det om fall dar
aktiva atgarder har vidtagits efter den tidigare domen for att halla barnet borta
fran vardnadshavaren. Om nagon som obehérigen fért bort ett barn bara under-
later att aterféra barnet till vardnadshavaren behdver det daremot inte utan
vidare innebéra att han eller hon undanhaller barnet. Bl.a. kan tankas att han
eller hon saknar praktisk mojlighet att géra nagot at situationen. Personen kan
ocksa ga fri fran straff om denne gjort sitt basta for att barnet ska bli aterfort, men
att atgarderna inte visar sig vara tillrackliga.

Risken att ett barn olovligt fors utomlands eller halls kvar dér dr stérst om
fordldern har sitt ursprung i ett annat land och anknytning till det landet
genom anhoriga eller pd annat sitt. En omstidndighet som kan péaverka
bedomningen kan vara i vilken man umgingesforidldern har funnit sig i att
den andre foréldern tillerkéints vardnaden om barnet.65

Undantagsvis kan det forekomma att domstolen helt vigrar umginge
med hinsyn till risken att barnet fors ur landet.

RATTSFALL
NJA 1992 s. 93

En pappa védgrades umgénge med hansyn till risken fér att barnet kunde
bli oloviligen bortfért

Malet gallde dels vardnaden om en trettonarig pojke som egenmaktigt forts ur
landet av pappan vid tre ars alder och sedan hallits kvar dar, dels umgénge
mellan denna pojkes yngre bror och pappan. HD ansag att mammans oro for att
pappan skulle komma att féra bort &ven den yngre sonen inte var ogrundad och
att det, under de férhallanden som radde vid tiden fér HD:s dom, inte var férenligt
med pojkens bésta att faststélla en ratt till umgédnge med pappan mot mammans
bestridande. | rattsfallet slar HD fast att umgange ska vagras med hénsyn till
risken for att barnet blir olovligen bortfort.

65 Prop. 1992/93:139s. 38



RATTSFALL
NJA 1995 s. 727

Fragan om umgénge kan végras eller férenas med villkor om kontakt-
person med hédnsyn till risken for att barnet skulle bli olovligen bortfort

Pappan som var syrisk medborgare hade enligt mamman uttalat hot om att féra
barnet ut ur landet. HD menade att det inte ar tillrAckligt att den vars umgénge
med barnet &r i fraga har sitt ursprung i ett annat land och har anknytning till det
landet, genom anhdriga eller pd liknande satt, for att risken for ett bortférande
ska fa inverka pa bedémningen av umganget. Faran for ett bortférande maste
vara mer konkret, t.ex. att féréldern vidtagit en faktisk atgard for att forbereda ett
bortférande eller gjort uttalanden som tyder pa ett sddant syfte.

Reglerna om verkstéllighet av domar, beslut eller avtal om vardnad, boende
eller umgénge m.m. innebir bl.a. att lansritten kan férordna att barnet ska tas
om hand pa det sitt som ldnsritten finner 1ampligt om det 4r fara for att ett barn
fors ut ur landet (21 kap. 10 § forsta stycket FB). Om rittens beslut inte kan
invéntas far polismyndigheten vidta omedelbara dtgérder som kan ske utan
skada for barnet. Nér en sadan atgérd vidtas ska det om mojligt ske i ndrvaro
av en ldkare samt foretrddare for socialtjansten eller i forekommande fall av en
sadan kontaktperson for barnet som avses i socialtjanstlagen (21 kap. 10 §
andra stycket FB). (Se dven kap. 10 — Verkstillighet och 6verklagande.)

Egenmiktighet med barn géller &ven om négon av vardnadshavarna vid
gemensam vardnad utan beaktansvirda skil antingen for bort barnet eller
om den som ska ha vardnaden obehorigen haller kvar eller for bort barnet
(7 kap. 4 § brottsbalken).

RATTSFALL
NJA 1983 s. 750
Tolkning av begreppet utan beaktansvérda skél

En sexarig flicka som stod under bada féraldrarnas vardnad férdes bort av
pappan fran det gemensamma hemmet. | méalet om huruvida pappan skulle
démas for egenmaktighet med barn uppkom fragan hur uttrycket "utan beakt-
ansvart skal” i 7 kap 4 § brottsbalken ska tolkas. HD menade att det kan finnas
beaktansvarda skél fér en vardnadshavare att egenmaktigt féra bort barnet till
en annan milj® om barnet vistas i en milj6 dar det riskerar att utsattas for
6vergrepp eller ohélsa eller av andra skél utvecklas ogynnsamt och dér det inte
far det skydd eller stéd som det behéver. Dock bér man da krava att de risker
barnet I6per antingen férsvinner eller motverkas genom miljébytet.
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Den okande rorligheten Gver grianserna har medfort ett allt storre behov
av samarbete mellan ldnderna for att motverka att fordldrar eller andra
personer obehorigen for med sig barn till ett annat land eller olovligen haller
dem kvar dér och pa sa sitt skiljer dem fran deras vardnadshavare.s6 Euro-
paradskonventionen den 20 maj 1980 om erkénnande och verkstillighet av
avgoranden rorande vardnad om barn samt om aterstdllande av barn samt
Haagkonventionen den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa interna-
tionella bortféranden av barn syftar bada till att forhindra olovliga bortfor-
anden och kvarhallanden av barn.

Genom att Sverige har anslutit sig till Europaradskonventionen kan de
avgoranden om vardnad, umgénge och ritten att varda barn som har med-
delats i en annan konventionsstat erkéinnas och verkstillas i Sverige. Pa
motsvarande sitt kan avgoéranden som meddelats i Sverige fa verkan i de
andra konventionsstaterna. Aven nir en forilder som har vardnaden om sitt
barn direkt pa grund av lag olovligt fort bort barnet till en annan konven-
tionsstat, dr det mojligt att flytta Gver barnet fran den staten.

Anslutningen till Haagkonventionen innebir att det d&r mojligt att fa ett
barn overflyttat mellan konventionsstaterna om barnet olovligen har forts
bort fran den stat diar barnet hade sitt hemvist vid bortforandet, eller om
barnet olovligen halls kvar i en annan konventionsstat.5?

Dessa bada konventioner har inforlivats med svensk riitt genom lagen
(1989:14) om erkdnnande och verkstillighet av utldndska vardnadsavgor-
anden m.m. och om Overflyttning av barn. (Se kap. 10 — Verkstillighet och
overklagande.)

Villkor for umgdnget

Domstolen kan besluta om villkor for umgidnget om det behovs for att det
ska fungera vil. Sddana foreskrifter kan ha en negativ effekt pa umginget,
men de kan ocksa i undantagsfall vara nodvindiga for att umginge ska
kunna ske i tillricklig omfattning eller for att det alls ska komma till stand.
Foreskrifterna kan handla om t.ex. att en kontaktperson férordnas i samband
med umginge, vilken tid och pa vilken plats umgéinge ska paborjas och
avslutas, att umgénge bara far ske pa en viss plats eller att umgénge bara far
utdvas i Sverige.

66 Prop. 1992/93:139s. 12
67 Prop. 1992/93:139s. 10
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RATTSFALL
NJA 1990 s. 219

Restriktivitet med féreskrifter for umgénge

HD konstaterade hér att ordalydelsen av 6 kap 15 § foraldrabalken inte &r nagot
hinder mot att domstolen anger pa vilken plats umganget ska pabdrjas och
avslutas eller vem av parterna som ska sta for resekostnader och andra utgifter
i samband med utévandet av umgéanget. HD menade emellertid att det finns flera
skéal som talar for att foreskrifter av detta slag endast bér meddelas i undantags-
fall. Alltfor detaljerade féreskrifter om utévande av umgéange kan minska samar-
betsviljan hos parterna. Foreskrifter kan ocksa latt bli inaktuella pga. andrade
faktiska férhallanden. Aven om domstolarna endast i undantagsfall bér meddela
beslut om var ett umgénge ska pabdrjas och avslutas och hur umgangeskostna-
derna ska férdelas, kan féreskrifter av detta slag vara pakallade, om en utebliven
reglering skulle innebara att det 6nskvarda umganget inte kommer till stand eller
minskas i en utstrackning som gar ut éver barnets intressen.

NJA 1981 s. 916

Umgénge i fordlderns hemland

Malet gallde huruvida det fanns tillrackliga skal att forena umgangesratten med
villkor om att den endast fick utévas i Sverige om inte mamman gett sitt tillstand
till att den fick utévas utomlands. Pappan var jugoslavisk medborgare. Han gifte
sig med en svensk kvinna och fick tillsammans med henne en dotter. Nagra ar
senare domde tingsratten till Aktenskapsskillnad mellan makarna, och mamman
fick vardnaden om dottern. Pappan gifte sedan om sig med en jugoslavisk kvinna.
Dessa bada fick tva barn tillsammans och hade planer att inom fem ar flytta
tillbaka till Jugoslavien. Mamman gjorde géllande att pappan framfdrt hotelser att
ta med deras attaariga flicka till Jugoslavien och inte lata henne atervanda.

HD uttalade att det fanns flera skél som talade for att man i allmanhet bor
undvika att férena umgangesratt med sarskilda inskrankande villkor som ror
annat an tiden fér umganget. Sadana villkor kan valla praktiska problem nar det
géller att utéva umgangesratten, vilket i sin tur kan inverka negativt pa férhallan-
det mellan den umgéangesberéattigade och barnet. Vidare kan villkoren, som i
detta fall, férsvara eller omoéjliggéra for barnet att l1ara kdnna den umgangesbe-
rattigade forélderns slakt och uppvaxtmiljo. En sddan kdnnedom starker ofta
gemenskapen mellan féraldrar och barn och ger barnet stérre trygghet i tillvaron.
Detta kan antas ha sérskilt stor betydelse nér det géller barn till invandrare.
Dessa barn far har vaxa upp i en miljo och under férhallanden i évrigt som i
méanga fall vasentligt skiljer sig fran féraldrarnas uppvaxtmiljé och utan narmare
kontakt med féraldrarnas bakgrund och anhériga. HD menade darfér att man inte
utan tungt vagande skal bor férbjuda den umgangesberattigade foraldern att
utdva umgangesratten i sitt hemland.

Vad som kan tala for ett sddant forbud ar om det finns en pataglig risk for att
den umgangesberattigade foraldern efter att ha fért barnet utomlands vagrar att
aterlamna barnet till vardnadshavaren. | det aktuella fallet ansag dock inte HD att
det fanns tillrackliga skal for att forena umgéngesratten med ett sadant villkor som
mamman hade begéart.
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Kontaktperson som bistand

I socialnimndens 6vergripande ansvar (2 kap. 2 § och 5 kap. 1 § SoL) for
barns och ungdomars behov av stod och hjilp ligger en skyldighet att
medverka till ett barns umgénge med den fordlder som barnet inte stadigva-
rande bor tillsammans med. Det kan t.ex. ske i form av att socialndmnden
beviljar en kontaktperson (3 kap. 6 § tredje stycket SoL.). Denna kontakt-
person kan vara till ett stod for fordldrarna och barnet och underlitta kon-
takten dem emellan, t.ex. vid himtning och ldmning i samband med um-
gingestillfdllena. Ibland kan kontaktpersonen behdvas for att barnet ska
slippa vara med om konfrontationer mellan foréldrarna om dessa &r i svér
konflikt med varandra.

Socialndmndens uppgift att bistd med kontaktperson framgar av 3 kap.
6 § socialtjdnstlagen. Beslut om att tillsitta en kontaktperson fattas med
stod av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Kontaktperson for barn ér en frivillig insats som forutsitter att vardnads-
havaren/vardnadshavarna begir den eller samtycker till den. Kontaktperson
kan dock dven utses for en umgingesberittigad fordlder som anser sig
behova stod och hjdlp vid umgingestillfillena. Vardnadshavarens medgi-
vande krdvs inte i ett sadant fall, Zven om ett samtycke underlittar syftet
med att en kontaktperson medverkar vid umginget. Kontaktpersonen kan
ocksa utses pa vardnadshavarens begéran.

Om béda fordldrarna dr vardnadshavare kan kontaktperson for barnet
beviljas endast under forutsittning att bada samtycker till det. Om en av
fordldrarna (vid gemensam vardnad) ansdker om kontaktperson som bi-
stand (t.ex. vid problem vid himtning och ldmning av barnet) men den
andra motsitter sig medverkan av kontaktperson, sé finns det ingen annan
16sning &n att fordldern gar till domstol med en sddan begéran — savida det
inte dr mojligt att 10sa situationen genom att bevilja bistand i form av en
kontaktperson som stodinsats till fordldern.

Kontaktperson vid umgdnge efter domstolsbeslut

Domstol kan besluta att umginge ska ske i nidrvaro av en av socialnimnden
utsedd person. Domstolen saknar dock laglig mojlighet att dligga kommu-
nen att utse en kontaktperson som ska medverka vid umginget. Ett forord-
nande ska nidrmast ses som en begéran om ndmndens medverkan. Social-
ndmnden ska utgd fran att umginge ska dga rum i den utstrickning som
domstolen beslutat och att detta dr i Overensstimmelse med barnets bésta.
Niamnden ska inte gora nagon egen bedomning. Umginget ska alltsa ske pa
det sétt som domstolen har bestimt.o8
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Om ett umgénge inte kan ske i enlighet med domstolens férordnande for
att nimnden inte kan utse ndgon kontaktperson, maste umgingesfragan
omprovas av domstolen. For att undvika att en sddan situation uppkommer
dr det ddrfor viktigt att domstolen tar kontakt med socialndmnden innan den
beslutar om ett sadant forordnande.®® Socialndamndens skyldighet att ge det
stod och den hjilp som kan behovas sedan ett umgiangesmal avgjorts (5 kap.
1 § SoL) innebédr att ndimnden ska gora vad den kan for att forordna en
lamplig person for uppgiften. Domstolen har ocksa méjlighet att sjdlv utse
en ldmplig “tredje person” som ska nédrvara vid umginget.

Ibland kan det uppsta svérigheter for kommunerna att tillgodose behovet
av kontaktperson. Det kan t.ex. vara svart att hitta en kompetent person som
dr beredd att ta pa sig uppdraget i den omfattning och/eller under de tider
som domstolen har beslutat om umgénge.

JO har i sammanhanget uttalat att en vardnadsutredare inte bor utses till
kontaktperson utan parternas samtycke.”0

Handldggning av domstolens begéiran

om socialnimndens medverkan

Det finns stora skillnader i hur kommunerna handldgger drenden nédr dom-
stol har beslutat att umgénge ska ske i nirvaro av kontaktperson. Ofta
meddelas ett beslut om bistand enligt socialtjinstlagen, men JO har uttalat
att en sddan 16sning inte &r helt inviandningsfri. Det ligger ndmligen i sakens
natur att socialndmnden maste kunna forordna en kontaktperson @ven mot
nagon av de berordas vilja, dvs. i strid med de grundldggande principerna
for socialtjanstlagens tillampning.”!

Eftersom fragan om umginge och/eller formen for dess utovande har
provats av allmén domstol har det som regel funnits en tvist mellan f6rild-
rarna angaende umgénget. I sidana fall maste socialnimnden kunna férord-
na en kontaktperson mot ndgon av de berérdas vilja.

Om drendet handldggs som ett bistandsédrende enligt socialtjinstlagen,
kan det leda till att ena parten i drendet disponerar Gver frdgan om kontakt-
person. Enligt forildrabalken ska emellertid frigan om umgénge bestdm-
mas av allmén domstol om forildrarna inte kan komma 6verens. Om nagon
av fordldrarna i praktiken skulle ha mojlighet att avboja kontaktperson nir
drendet behandlas av socialndmnden, skulle det alltsa innebéra en inskriank-
ning av domstolarnas och socialnimndernas mojligheter att tillgodose barn-
ets behov av en nira och god kontakt med bada sina forldrar.

Tva olika handlingsmonster kan framfor allt urskiljas ndr det géller

69 JO beslut den 30 augusti 1994, dnr 43-1994
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socialndamndernas handldggning.”? Vissa socialndzmnder tar upp fragan om
kontaktperson pa eget initiativ, dvs. utan ansokan, medan andra utreder
fragan forst efter att nagon eller bada fordldrarna kommit in med en anso-
kan. Om ingen ansokan inkommer, hénder det dven att socialndmnden tar
kontakt med fordldrarna och uppmanar dem att 1amna in en sadan.”

JO har uttalat att oavsett vilket alternativ socialndmnden viljer, sa far
handldggningen av fragan anses vara ett drende som innefattar myndighets-
utdvning mot enskild.” Denna slutsats 16ser enligt JO emellertid inte andra
fragor kring handldggningen, t.ex. nir det giller partsstéillningen i drendet.

Om socialndmnden handlzdgger drendet som ett bistandsdrende utan an-
sokan, ligger det néra till hands att betrakta barnet som bistandstagare och
part i drendet. Darmed skulle vardnadshavaren vara den som foretrader
barnet. Med hinsyn till att socialtjanstlagen bygger pa frivillighet torde da
vardnadshavaren ha mojlighet att avboja insatsen och Overklaga ett bi-
standsbeslut om beslutet gar barnet emot.

Om socialndmnden diaremot handldgger drendet som ett bistandsdrende
utan ansokan, med vardnadshavaren eller den umgdngesberdttigade fordil-
dern angiven som bistdandstagare, har sannolikt den angivna bistdndstaga-
ren mojlighet att 6verklaga nimndens beslut om beslutet gar henne eller
honom emot.

Om socialndmnden sjilv begir att en ansokan lamnas in uppstar fragan
om vad som sker om en ansokan inte inkommer. I sddana fall verkar det inte
vara mojligt att forordna en kontaktperson. I 6vrigt uppkommer huvudsak-
ligen samma fragor som nér socialndmnden inte kriver en ansokan. Nir det
giller partsfragan dr det hir naturligt att se sokanden som part, i varje fall
om anstkan hanteras inom ramen for ett bistandsérende.

Det kan alltsa konstateras att det rader en osidkerhet om hur socialndmn-
derna bor handldgga fragan om att utse kontaktperson efter en begéran fran
domstolen.
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RATTSFALL
NJA 1987 s. 15

Kontaktperson vid umgénge

En féralder fick réatt till visst umgénge med sitt barn i narvaro av en person, som
skulle utses av socialndmnden. Namnden utsag emellertid inte ndgon person for
uppdraget. HD konstaterade att om en domstol férordnat att umgéngesratten
ska utdvas i ndrvaro av person som utses av socialndmnden, ska nAmnden utga
frén att umgénge ska aga rum i den utstrackning och pa det satt som domstolen
beslutat och att detta &r i dverensstdmmelse med barnets basta. Det ankommer
alltsa inte p4 ndmnden att géra en egen beddmning av lampligheten av den
beslutade umgéngesratten och att Iata en sddan bedémning inverka pa fragan
om att utse en person som ska narvara vid utévandet.

Tidsbegrinsning av insatsen

Nagra fragor som ofta kommer upp nidr domstolen har férordnat om um-
ginge i narvaro av kontaktperson — utan preciseringar i ovrigt — &r hur linge
insatsen ska paga, om den kan tidsbegrinsas och vem som i sa fall ska gora
den bedomningen. I vissa fall nir férordnande om kontaktperson vid um-
ginge &r betingat av barnets sidkerhet dr det inte socialndmndens sak att
bedoma hur ldnge insatsen ska paga. I andra fall, nir det handlar om att ett
barn ska ldra kidnna sin fordlder och kdnna sig tryggt med henne eller honom,
kan det dock bli fraga om att bedoma nir kontaktperson inte 1dngre behovs.

Socialndmndens ansvar for kontaktpersoner

Krav pa kontaktpersoner

Syftet med kontaktperson &r ytterst att tillgodose barnets trygghet i sam-
band med umginget. Valet av kontaktperson dr viktigt och limpligheten ska
bedomas utifran barnets synvinkel. Barnet maste kénna fortroende for kon-
taktpersonen och kontinuitet dr en viktig forutséttning, vilket innebér att
uppdraget helst ska fullgoras av samma person. I vissa fall kan det dock av
tidsskil vara nodvindigt att dela uppdraget pa tva kontaktpersoner.
Innehallet i uppdraget och vilka behov kontaktpersonen ska fylla kan se
olika ut. I vissa fall handlar det om att barnet behover kéinna trygghet under
en period nir det ska ldra kidnna en fordlder som det inte har byggt upp
nagon relation till. I andra fall kan det vara fraga om att garantera barnets
sdkerhet, dvs. att se till att det inte riskerar att fara illa, blir bortfort eller
liknande. Kontaktpersoner kan ocksd, som redan niamnts, ha i uppgift att
ledsaga barnet mellan foréldrarna sa att de inte behdver métas, vid risk for
t.ex. vald eller hot, eller helt enkelt for att undvika att barnet tvingas bevittna
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gril och konfrontationer. Vilken kompetens en kontaktperson behover ha
avgors av vilken typ av insats som behovs.

Dirutover ska kontaktpersonen givetvis ha en personlig ldmplighet for
uppgiften och kunna vinna savil barnets som foridldrarnas fortroende.

I lamplighetsbedomningen kan tidnkbara kontaktpersoner intervjuas om
bakgrund och kompetens, varderingar, instéllning till barn och barnuppfost-
ran m.m.

Socialndmnden boér, med den tilltinkta kontaktpersonens samtycke, be-
gdra uppgifter fran socialtjanstens register, Rikspolisstyrelsens belastnings-
och misstankeregister samt eventuellt kontakta referenspersoner.”> Lidmnas
inte samtycke till detta fran den tilltinkta kontaktpersonen, kan detta givet-
vis i sig vara ett observandum.

Tydligt uppdrag, handledning och fortbildning

Uppgiften att vara en kontaktperson som ska medverka vid umginge kan
ofta vara komplicerad. Det finns t.ex. en risk att man blir involverad i
konflikter mellan fordldrarna, utvald till ndgon av fordldrarnas fortrogna
och ddrmed anvind som stodperson eller radgivare, ombedd att hjilpa till
med sadant som ligger utanfor sjdlva uppgiften, etc. Kontaktpersoner ham-
nar dessutom ofta i situationer nir de sjdlva behover fatta akuta beslut som
ror barnet om vad som &r lampligt eller oldmpligt i umgénget, utan att ha
nagon att radfraga. Det kan rora sig om hur en fordlder handhar och tilltalar
barnet, bedomning av om fordldern &r drogpéaverkad eller i stark psykisk
obalans och andra fragor som ror svara gransdragningar. Risken finns ocksa
att kontaktpersonen pa eget initiativ borjar agera som medlare mellan for-
dldrarna eller pa andra sitt gar utanfor uppdraget.

For att kontaktpersonen ska kunna vara tydlig gentemot fordldrarna med
var grianserna for uppgiften gér, och ocksa sjdlv kunna halla pa dessa, behovs
det klara instruktioner samt méjlighet till handledning och fortbildning.

Uppdraget till kontaktpersonen bor vara skriftligt. Vidare bor uppdraget
vara detaljerat och tydligt. Det bor bl.a. klart framga foljande’s:

e vad syftet med insatsen &r
vad kontaktpersonen ska vara vaksam pa
vilka forhallningsregler som ska gilla i det enskilda fallet

att kontaktpersonen ska vara neutral och sétta barnets bista framst

hur uppf6ljning av insatsen ska goras.

Socialndmnden kan ocksa som stod for kontaktpersonens stillningstagan-

75 SOSFS 2003:14
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den ange vilka skil som kan vara godtagbara for att den fordlder som barnet
bor med ska kunna stélla in umgénget, Zven om en sadan upprakning aldrig
kan bli heltéickande.

Kontaktpersoner ska inte fora information mellan foridldrarna och inte
svara pa fragor fran boforidldern om vad som utspelat sig under umginget,
utan hiinvisa till ansvarig socialsekreterare. Kontaktpersoner bor inte heller
tala med nagot av foridldrarnas ombud. En vanlig rutin #r att 1ata kontakt-
personer skriva pa en forbindelse om tystnadsplikt.

Socialndmnden bor ocksa klargora uppdraget for fordldrarna och infor-
mera om de instruktioner som ndmnden har gett till kontaktpersonen.””

Kontaktpersoner behover forberedas pa att de kan komma att kallas till
domstol som vittnen i mal om vardnad, boende och umginge. Ofta leder
sadana vittnesmal till att ndgon av fordldrarna mister fortroendet for kon-
taktpersonen och att insatsen avbryts.

Kontaktpersonen bor ha tillgang till stod fran den ansvariga handlagga-
ren.’8 Det dr en fordel om det ordnas tillfdllen for gemensam fortbildning,
ddr man ocksa far mojlighet att tréiffa andra kontaktpersoner for diskussio-
ner och erfarenhetsutbyte. Mer erfarna kontaktpersoner kan vara ett stod
och fungera som mentorer fér dem som ir nya.

I komplicerade fall bor kontaktpersonen ha tillgang till stod i form av
kvalificerad handledning.”®

Uppfoljning och avslutning av insatsen

Oavsett om en insats i form av kontaktperson vid umginge bygger pa en
ansokan fran fordldrarna eller pa ett domstolsférordnande, behover den foljas
upp regelbundet for att man ska se hur den fungerar, kunna gora foréindringar
och eventuellt ta stillning till hur ldnge insatsen ska paga. For savil barnet och
fordldrarna som kontaktpersonen kan det ocksa vara viktigt att insatsen avslu-
tas pa ett strukturerat sitt, t.ex. med ett gemensamt samtal med handliggaren.

Dokumentation

I regeringens proposition Om socialtjinstens uttalas att kontaktpersonen
inte bor vara skyldig att rapportera till nimnden. Det giller att bygga upp
fortroendefulla relationer mellan klient och kontaktperson. Redovisning
och genomgang av drendet bor kunna genomforas t.ex. i form av samtal
mellan klienten, kontaktpersonen och en socialarbetare. Handldggaren kan
sedan skriva en sammanfattning som tillfors akten.
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Barns behov av umgdnge med andra personer

Barn kan i vissa fall ha starka band och nira anknytning dven till andra &n
sina forildrar, t.ex. mor- och farforildrar, halvsyskon, andra sliktingar,
familjehemsforildrar eller nagon tidigare styvforilder. I regel ligger det i
barnets intresse att fa uppratthalla en sidan kontakt.

Vardnadshavaren har ansvar for att sa 1angt som mojligt tillgodose bar-
nets behov av umginge med andra personer som star det sédrskilt ndra och
ska ocksa ldmna upplysningar som kan frimja ett sdidant umginge (6 kap.
15 § tredje och fjarde stycket FB). Om vardnadshavaren inte uppfyller sitt
ansvar kan umgingesfragan bli foremal for domstolsprovning.

Om umginge begirs av ndgon annan én en forédlder far talan vid domsto-
len endast foras av socialnimnden (6 kap. 15 a § FB). Nir bestimmelsen
om umginge mellan barnet och andra personer dn barnets fordlder infordes,
anfortroddes socialndmnden ritten att fora talan vid domstol, eftersom
ndmnden ansags kunna bedoma i vilka fall det var motiverat utifran barnets
basta att inleda en umgéngesprocess. Det ansags ddremot mindre lampligt
att var och en som anser sig sta barnet sirskilt nira skulle kunna fora talan
vid domstol om umginge.3! Namnden far inte delegera sin uppgift att be-
sluta om talan angdende umgénge (10 kap. 5 § SoL).

I socialnimndens bedomning av barnets behov av umgénge med andra
4n fordldrarna behover det dock vigas in att det kan bli en press for barnet
om umgénge sker mot vardnadshavarens vilja. Om socialnimnden bedomer
att ett umgénge dr till barnets basta, bor nimnden innan den beslutar sig for
om talan ska foras vid domstol férsoka nd en 6verenskommelse om um-
géinge pa frivillig vig.

Socialndgmnden kan till exempel erbjuda att en socialsekreterare dr nér-
varande vid ett eller ett par umgingestillfillen for att kunna bedoma hur ett
umginge skulle kunna utformas.

Socialnimndens utredning dokumenteras och arkiveras, vare sig det blir
ett positivt eller negativt beslut. Anser nimnden att det &r till barnets bista
med ett umgédnge mellan barnet och den sokande, vicker socialnimnden
talan vid domstolen i den ort dir barnet har sitt hemvist. Malet handlaggs
som ett indispositivt tvistemals2 (6 kap. 17 § FB). Det 4r oklart om social-
namndens beslut att inte védcka talan kan 6verklagas (jfr art. 6 och 13 i
Europakonventionen).83

Domstolen ska bedoma huruvida anknytningen mellan barnet och den
andra personen ir sd pass nira att barnet kan anses ha behov av detta

81 Prop. 1997/98:7 s. 61

82 Indispositivt tvistemal: Ett tvistemal som parterna inte disponerar over, dvs. som inte kan 16sas
genom forlikning.

83 Rother-Schirren m.fl. (2001) s. 254



umginge, och i sa fall i vilken utstrdckning. Domstolen ska besluta om
umginge efter vad som ir bist for barnet och med hénsyn till barnets vilja
(6 kap. 2 a,2boch 15 a §§ FB).

Skyldighet att ldimna upplysningar som kan frdmja umgdnget

Oavsett om fordldrarna har gemensam vardnad eller inte ska den fordlder
som barnet bor tillsammans med limna upplysningar som kan framja um-
ginget till den andra forédldern, om inte sirskilda skl talar mot det (6 kap.
15 § fjarde stycket FB). Skél for att inte lamna upplysningar kan vara att ett
idldre barn i fortroende ldmnat uppgifter som det inte vill ska komma fram,
eller att vardnadshavaren har flyttat med barnet for att komma undan den
andra forédlderns trakasserier och darfor inte vill uppge barnets, och darmed
sin egen, adress. Skilet till att ett barns bostadsadress inte kan lamnas ut kan
ocksa vara att fordldern har skyddad adress i form av sekretessmarkering
eller s.k. kvarskrivning.84 (Se dven kap. 12 — Handldggning och dokumen-
tation inom socialtjdnsten.)

Aven om barnet ska umgés med nigon annan person som star barnet
nira, ska vardnadshavaren ldamna upplysningar om barnet som kan frimja
detta umginge. Skyldigheten giller ocksa att upplysa t.ex. socialtjinsten,
om den bitrdder med praktiska arrangemang for umgédnget med fordlder
eller annan.ss

Skyldigheten giller fragor av mera ingripande eller betydelsefull karak-
tdr och inte varje hindelse som intréffar i barnets liv. I forarbetena uttrycks
att bestimmelsen om att [imna upplysningar syftar till att ge ett pedagogiskt
stod for att frimja ett fungerande umgénge, den &r inte en reglering av en
exakt informationsskyldighet.8¢ En umgéngesforélder kan alltsd inte med
stod av bestimmelsen kridva information om alla hdndelser som intréffar i
barnets liv.

Upplysningsskyldigheten giller fragor med pétaglig effekt for umgéng-
et, t.ex. ldngre tids vistelse utomlands eller flyttning till annan ort. Om
information ldmnas pé ett tidigt stadium till den fordlder som inte dr vard-
nadshavare kan det underlitta nir det giller att utforma och praktiskt ge-
nomfora umgidnge mellan barnet och fordldern. Likaséd &r det viktigt att
lamna information om barnets hélso- och sjukdomstillstand f6r att undvika
svarigheter och obehag under umgéngesperioderna, vilka i sin tur kan leda
till att umgénget forsvaras.s’

84 Prop. 1990/91:8 s. 42
85 Prop. 1990/91:8 s. 63
86 Prop. 1990/91:8 s. 41
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For att umgingesfordldern pa ett naturligt sétt ska bli delaktig i barnets
vardag och ta en mer aktiv del kan det dven vara viktigt att upplysa om
fragor av mer vardaglig karaktdr. Det kan gélla sddant som t.ex. barnets
aktiviteter, skolgang, kamratrelationer, mobbningsproblem eller fritidsin-
tressen.88

Den fordlder som ska ldimna upplysningarna far ytterst bestimma vilken
information den andra forzldern ska fa. Ovilja att lamna upplysningar som
kan frimja umgiinget kan i vissa fall likstédllas med ovilja att frimja kontak-
ten mellan barnet och den andra forildern, vilket i sin tur kan vara ett tecken
pa att vardnadssituationen bor omprovas. 89

Umgdngets omfattning

Det finns inga bestimmelser om hur ofta och mycket umgénge bor fore-
komma. Det dr viktigt att umgénget anpassas efter vad som dr bést for
barnet. I forarbetena betonas att umgéngesfragan maste bedomas utifran
omstidndigheterna 1 det enskilda fallet samt att umgiinget behover vara
individuellt anpassat och flexibelt. Hogsta domstolen har tagit avstand fran
schablonmissigt bestimda umgéngestider och framhallit betydelsen av att
provningen gors utifrdn omsténdigheterna i varje enskilt fall.o

RATTSFALL
NJA 1988 s. 559

Individuell bedémning av umgéngets omfattning

Tvisten géllde omfattningen av pappans umgéange med en sjuarig dotter utéver
helger och skollov. HD menade att umgéngets omfattning ska utga ifrdn vad som
ar béast for barnet och med hansyn till omstéandigheterna i det enskilda fallet. HD
menade vidare att det inte kan komma ifraga att utga frdn schablonmassigt
bestdmda umgangestider. Enligt HD maste det vara av varde att umgange inte
bara sker under semestrar och helger utan ocksa under vardagar. Vardagsum-
génge &r ofta svart att fa till stdnd pa grund av t.ex. féraldrarnas bostadsférhal-
landen, foérvarvsarbete och barnets skolgang. | det aktuella fallet var dock
forutsattningarna for ett vardagsumgange mycket goda, eftersom féraldrarna
bodde endast nagra minuters promenadvég fran varandra. Det saknades darfor
skal att inte tillerkdnna pappan sadant umgange.

88 Prop. 1990/91:8 s. 63
89 Prop. 1990/91:8 s. 64
90 Prop. 1997/98:7 s. 63
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Om det dr mojligt dr det véardefullt om barnet far savil vardags- som helg-
kontakt med den fordlder som det ska umgas med. For sma barn &r det t.ex.
viktigt med ett titt umgéinge for att bilden av foridldern inte ska vara svar att
hélla kvar. Aven for #ldre barn #r det oftast viktigt med en regelbunden
kontakt, for att kunna utveckla relationen till bada fordldrarna.

Umgdngessabotage

Lagen ser stringt pa s.k. umgingessabotage, dvs. om en fordlder utan god-
tagbara skl motarbetar den andra fordlderns mojligheter att utbva umgénge
med barnet. Umgéingessabotage kan vara en omstindighet som gor att vard-
naden eller boendet bor omprovas (6 kap. 2 a § FB). Det avgorande dr dock
inte omfattningen av umgingessabotaget, utan domstolen ska ta sikte framst
parisken for att det upprepas i framtiden (6 kap. 2 a § andra stycket FB). Man
maste dock beakta vilka motiv en foridlder har for att motsitta sig umgénge.

RATTSFALL
NJA 1989 s. 335

Ensam vardnad pga. umgéngessabotage

Vardnaden om en sjuarig flicka gavs till pappan ensam, eftersom mamman
hindrat pappan fran att utéva vardnad och umgange, i strid med éverenskom-
melser och domstolens avgérande. Flickan hade sedan tre ars alder bott med
mamman och en halvsyster. Enligt HD fanns det anledning att rékna med att
flickan, som var omvittnat trygg och stabil samt hade en mycket god relation till
pappan, skulle klara den omstéllning som ett uppbrott frin mammans hem skulle
innebara. Det kunde vidare antas att pappan, om han fick vardnaden, skulle
verka for att flickan fick ett omfattande umgange med mamman och déarmed
ocksa goda mdjligheter till kontakt med halvsystern.
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RATTSFALL
NJA 1992 s. 666

Ensam vardnad trots umgéngessabotage

Vardnaden om en attadrig flicka gavs till mamman ensam, trots att hon hindrat
pappan fran att utdva den umgéngesratt som hade faststéllts av domstol. HD
konstaterade att det inte framkommit nagot som visade att pappan var olamplig
som vardnadshavare. HD anséag inte att flickans uttalanden om att hon inte ville
traffa sin far skulle tillmatas nagon avgérande betydelse, eftersom hon annu inte
fyllt nio ar och det dessutom inte var uteslutet att uttalandena tillkommit under
paverkan av mamman. HD menade att mammans agerande talade for att
vardnaden skulle anfértros pappan. Emellertid hade flickan bott tillsammans
med mamman hela sitt liv och endast traffat pappan vid ett tjugotal tillféllen. En
overflyttning av vardnaden till pappan skulle darmed innebéra en stor omvalv-
ning med ovissa féljder for flickan. HD ansag darfor, trots att mamman brustit i
sitt ansvar som vardnadshavare, att det inte under nuvarande omsténdigheter
kunde anses férenligt med flickans bésta att pappan fick vardnaden.

NJA 1998 s. 675

Ensam vardnad trots umgéngessabotage

Vardnaden om ett barn gavs till mamman ensam, trots att hon vagrat barnet
umgéange med pappan, utifran sin principiella 6vertygelse att barn endast bér fa
umgas med den forélder som barnet bor hos. HD, som &ndrade hovrattens dom,
ansdg att det trots mammans umgangessabotage fér narvarande inte var féren-
ligt med pojkens béasta att vardnaden flyttades 6ver till pappan. Pojken var vid
tiden fér HD:s dom tre och ett halvt ar gammal och hade inte traffat pappan pa
tre ar. Tva justitierad anforde skiljaktig mening och ansag att pappan ensam
skulle fa vardnaden.

Socialndmnden dr skyldig att medverka till att ett barns behov av umgénge
med den fordlder som barnet inte bor tillsammans med blir tillgodosett
(2 kap. 2 § och 5 kap. 1 och 3 §§ SoL.). Genom exempelvis samarbetssamtal
kan fordldrarna fa stod och hjilp att komma Gverens i umgéingesfragan.

Umgingesvigran, dvs. nir en forédlder inte vill umgas med sitt barn i en
omfattning som svarar mot barnets behov av en nira och god kontakt med
den fordldern, kan ocksa ses som en form av umgingessabotage. Hur man
ska forma den andra parten till mer umgénge #r en ofta forekommande fraga
fran fordldrar till socialtjanstens familjeréttshandldggare. Ingen fordlder kan
tvingas till umgénge med sitt barn. Om det bedoms som meningsfullt kan
socialtjinsten ta kontakt med forédldern i fraga och foresla samarbetssamtal,
som ett forsok att bidra till att barnets ritt till umgénge med bada fordldrarna
respekteras.



Kort om barns umgdinge vid separation

e Ett barn har rétt till umginge med den fordlder som det inte bor
tillsammans med utifran sina behov av en nira och god kontakt med
bada fordldrarna. Det finns ddremot ingen absolut riitt for forédldrar
att fa umgas med sitt barn.

e Ett barn kan i vissa fall ha starka band dven med andra &n sina
fordldrar, t.ex. en slikting, familjehemsforilder eller tidigare styvfor-
dlder. Socialnimnden ska utreda om umgénget ér till barnets bésta
innan nimnden vécker talan vid domstol. Nimnden bor i forsta hand
stridva efter att nd en frivillig verenskommelse om umgénge.

e Barnets forildrar har ett gemensamt ansvar for att tillgodose barnets
behov av att umgas med den fordlder som barnet inte bor tillsammans
med. Vardnadshavaren har dven ett ansvar for att tillgodose barnets
behov av umginge med nagon annan som stér det sérskilt néra.

e Om umginget blir en konfliktskapande faktor mellan fordldrarna
finns det stor risk for att barnet tar skada.

e Vid avgorande av fragor om umginge ska domstolen beakta om det
finns risk for att barnet utsétts for 6vergrepp eller annars kan fara illa
vid umginget. Om forédldern har gjort sig skyldig till 6vergrepp m.m.
kan ett umginge vara direkt skadligt fér barnet. Det behdver inte vara
stdllt utom allt tvivel att barnet kan komma att fara illa for att det ska
fa inverkan pa beslutet.

e Domstolen har i undantagsfall mojlighet att besluta om villkor for
umginget, t.ex. i form av forordnande om kontaktperson eller om pa
vilken plats umgénge ska ske.

e Domstolen kan inte aldgga socialnimnden att utse en kontaktperson,
utan ett forordnande ska ses som en begiiran om nimndens medver-
kan. Niamnden ska inte gora nagon egen bedomning av domstolens
beslut — umginget ska ske pa det sitt som domstolen har bestamt.

e Socialndmndens uppdrag till kontaktpersonen bor vara skriftligt, de-
taljerat och tydligt. Kontaktpersonen bor ha tillgang till stod fran
handldggaren och i vissa fall kvalificerad handledning.

e Det finns inga bestimmelser om hur och i vilken omfattning um-
ginge bor forekomma. Det dr viktigt att umgénget dr individuellt
anpassat efter vad som &r bast for barnet samt att det dr regelbundet,
flexibelt och konfliktfritt.

Vardnad, boende och umgénge vid separation
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Ekonomiska fragor kring
vardnad, boende och umginge

Aven om barnets bista alltid ska vara utgangspunkten for hur man ordnar
vardnad, boende och umgénge 4r det ofrankomligt att ocksa de ekonomiska
fradgorna och dverviagandena kan komma att ha en stor betydelse for forzld-
rarna. Vissa 16sningar kan av ekonomiska skil omgjliggoras eller bli for
ofordelaktiga for ndgon av parterna. De ekonomiska fragorna kan ocksé
hamna i forgrunden i konflikter mellan forédldrarna och vara ett stindigt
tvistedmne sa linge forsorjningsansvaret for barnet kvarstar.

Sarskilt 1osningen med véxelvis boende har ofta visat sig f4 ekonomiska
konsekvenser som forildrarna inte alltid har riknat med och som de beho-
ver hjilp med att férutse och ta hédnsyn till innan de fattar beslut.

Ekonomiska 6verviganden kan ibland ligga bakom en forilders 6nskan
om vixelvis boende (eller vigran att ga med pa det). For en umgéngesfor-
dlder kan reglerna om avdrag pa underhallsbidraget fa betydelse for nir, och
i vilken omfattning, hon eller han viljer att umgés med barnet. For boforil-
dern kan sddana aspekter vigas in i uppfattningen om hur mycket barnet ska
umgas med den andra fordldern.

Konflikter foréldrar emellan om ekonomiska fragor och om barnets folk-
bokforing, boende och umginge, grundat pa ekonomiska hiansynstaganden,
dr inte ovanliga.!

Underhdllsbidrag och underhdllsstod

Forildrarna har ett ansvar for barnets forsorjning (7 kap. 1 § forsta stycket
FB). Underhallsskyldigheten upphor nir barnet fyller 18 ar. Om barnet dé
fortfarande gér i skola (grundskola, gymnasieskola eller liknande), &r for-
dldrarna fortsatt underhallsskyldiga, dock léngst tills barnet fyller 21 ér
(7 kap. 1 § andra stycket FB).

Vérdnadshavaren ska se till att barnet far de bidrag som det har ritt till
(underhallsstod, underhallsbidrag och barnbidrag). Sarskilt forordnade vard-
nadshavare &r inte underhallsskyldiga mot barnet.

Det dr med andra ord i forsta hand forildrarna som har det ekonomiska
ansvaret for sina barn. Var och en av foréldrarna ska efter sin formaga ta del
i kostnaderna for barnet. De ska svara for underhall &t barnet efter vad som
dr skiligt, med hinsyn till barnets behov och foréldrarnas formaga (7 kap.
1 § FB).

En forilder kan uppfylla sin underhallsskyldighet genom att ta hand om
barnet eller genom att betala underhallsbidrag. Den fordlder som barnet inte

91 Vixelvis boende. Socialstyrelsen 2001; Nagon madste sditta ned foten. Allmanna Barnhuset 2001.



varaktigt bor hos ska betala underhallsbidrag. Detta giller savil nir forild-
rarna har gemensam vardnad som vid ensam vardnad. Storleken pa under-
hallsbidraget riknas ut enligt sérskilda berikningsgrunder som tar hinsyn
till fordldrarnas inkomster och vissa fasta utgifter.

Underhéllsbidraget kan faststillas i ett avtal mellan forédldrarna eller i en
dom. Utover underhallsbidraget, som giller kostnader for den dagliga om-
sorgen, forvintas fordldrarna dela pa storre utgifter for barnets fritidsintres-
sen och liknande.92

Underhallsstod for barn betalas ut av forsékringskassan till den forélder
som barnet bor hos och ersitts av den underhallsskyldiga fordldern efter
formaga till forsdkringskassan. Eventuell mellanskillnad, om det avtalade
underhallsbidraget dverstiger underhéllsstddet, betalas direkt till boforal-
dern av den betalningsskyldiga forzldern.

Nair barnet bor vixelvis hos bada fordldrarna liknar situationen delvis
den da fordldrarna lever tillsammans och gemensamt ansvarar for kostna-
derna for barnet. Ingen av fordldrarna dr da normalt skyldig att betala
underhall for barnet. Bada foréldrarna tar del i den dagliga omsorgen och
fullgor sin underhallsskyldighet genom att svara for kostnaderna for denna.
Detta kan leda till diskussioner om hur mycket barnet verkligen vistas hos
respektive fordlder och hindra den flexibilitet som &r sa viktig ur barnets
synvinkel. Vidare kvarstér frigan hur fordldrarna ska fordela extraordinéra
kostnader utover den dagliga omsorgen.

Resekostnader vid umgdinge

Kostnaderna for umgingesresor kan leda till konflikter mellan forédldrarna och
dédrmed till en pressad situation for barnet. I vérsta fall kan ett umgéinge mellan
barnet och den forilder barnet inte bor tillsammans med omdjliggoras.

Det priméra ansvaret for resorna i samband med umgénge ligger pa den
fordlder som inte bor tillsammans med barnet. Den foridlder som barnet bor
med ska dock ta del i kostnaderna efter vad som ir skiligt med hénsyn till
fordldrarnas ekonomiska formaga och 6vriga omstindigheter (6 kap. 15b §
forsta stycket FB). I normalfallet ska samma principer tillimpas som nir
underhallsbidrag till barn bestdms. En fordlder som saknar férmaga att bidra
till resekostnaderna &r inte heller skyldig att gora det.3

For att det ska finnas en skyldighet att bidra till resekostnaderna ska
barnet bo tillsammans med bara den ena av forildrarna. Om barnet bor i
stort sett lika mycket hos var och en av fordldrarna, dvs. vixelvis, dr fragan
inte aktuell.%4

92 Mer information finns pa Socialstyrelsens hemsida www.sos.se
93 Prop. 1997/98:7s. 72
94 Prop. 1997/98:7 s. 118
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En foridlder med otillrdcklig inkomst har mojlighet att soka ekonomiskt
bistand hos socialtjinsten for kostnader for umgéngesresor.

Skilighetsbedomning

Berikningsnormerna ir inte preciserade i fordldrabalken, utan detaljfragor-
na har 6verldmnats at parterna och rittstillampningen. Forédldrarna kan allt-
sa fritt komma Gverens om hur kostnaderna ska fordelas. I forarbetena
forordas dock att forilderns bidragsskyldighet beriknas med en kvotdel-
ningsmetod enligt samma principer som for underhallsbidrag till barn.5
Omstidndigheterna i de enskilda fallen dr emellertid sa varierande att ett
ganska stort utrymme maste ldmnas at mer skonsméssiga éverviganden vid
bedomningen av betalningsformagan.’

Aven andra omstindigheter én de ekonomiska kan beaktas vid skilig-
hetsbedomningen. Anledningen till varfor barnet och den sérlevande forél-
dern bor pé olika orter bor enligt forarbetena normalt inte vigas in i bedom-
ningen. Om en forédlder flyttar 1angt bort utan nagon godtagbar anledning
kan det emellertid finnas skl att ta hinsyn till det vid bedomningen.97 Aven
i andra fall kan omstidndigheterna vara sadana att det framstar som skaligt
att fordela kostnaderna pa ett annat sitt dn enligt huvudprincipen.

For att kostnaderna ska fordelas bor de vara av nagon betydelse. Avstan-
det bor vara relativt stort; ett riktmérke kan vara att avstandet Gverstiger tio
mil enkel resa. Hinsyn méste ocksa tas till antalet umgiingesresor. Aven om
kostnaden for varje enskild resa ér 1ag kan antalet resor gora att kostnaderna
totalt sett blir betydande. I skilighetsbedomningen ingéar ocksa att endast
nodvindiga kostnader ska beaktas, t.ex. val av billigaste fardsétt med all-
minna kommunikationer. Av betydelse for valet av kommunikationsmedel
dr ocksa restiden och den tid som barnet har pa sig att umgas med forzldern.
Bestimmelsen omfattar resor bade inom och utom landet.?

Dom eller avtal om kostnader for resor

Domstolen kan utifrén barnets basta besluta om kostnadsfordelningen mel-
lan forédldrarna for resorna i samband med barnets umginge. Fragan om
foreskrifter om resekostnader provas normalt i samband med att domstolen
behandlar fragan om umginge och omfattningen av detta. Det finns dock
inget som hindrar att resekostnaderna prévas av domstol 4ven om umgénget
i Ovrigt inte dr foremal for domstolens provning. Detta kan bli aktuellt om
fordldrarna dr ense om umgéngets omfattning och onskar ett domstolsavgor-
ande endast om resekostnaderna.

95 Prop. 1997/98:7s. 71 1.

96 Prop. 1997/98:7s. 72

97 Prop. 1997/98:7s. 72 f. och 118
98 Prop. 1997/98:7s. 118
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Domstolen har ingen skyldighet att utreda fordelningen av resekostna-
der, trots att denna fraga anses utgora en del av umgingesfragan. Det star
parterna fritt att komma 6verens om fordelning av resekostnaderna.?® Dom-
stolen kan normalt meddela villkor for umgénget oberoende av yrkande,
medan resekostnaderna torde forutsitta ett yrkande av part (17 kap. 3 § RB).

Foréldrarna kan sjilva triffa avtal om fordelningen av resekostnader.
Sadana avtal behover dock inte godkénnas av socialnimnden for att gilla.
Nimndens godkidnnande medfor inte heller att en sddan Gverenskommelse
kan verkstillas enligt reglerna i utsokningsbalken.100

Kommunens skyldighet att sorja for att fordldrar far hjdlp att tréffa avtal
om umginge omfattar dven fordelningen av de resekostnader som kan
uppkomma i samband med umgénget.!®! Om f6rdldrarna vinder sig till
kommunen for att fa hjidlp med ett avtal ska de kunna fa upplysningar om de
principer — lagregler, domstolspraxis m.m. — som géller for berdkningen.!02
Liksom i andra situationer i frigor som rér gemensamma barn finns det
fordelar om fordldrarna sjdlva kommer 6verens om fordelningen av resekost-
nader. Socialndmnden har ett langtgaende ansvar att stotta fordldrarna i att
na samforstandslosningar, dven vad giller de ekonomiska fragorna.

En dom eller ett avtal om kostnaderna for resor kan jimkas av rétten for
tiden efter att talan har vickts (men inte retroaktivt), om dndring i forhal-
landena foranleder det (6 kap. 15 b § andra stycket FB).

Rdttegangskostnader

I mél eller drende om vérdnad, boende eller umgénge dr huvudprincipen att
vardera parten badr sin egen rittegangskostnad. En part som orsakar en
onddig rittegang eller gor sig skyldig till vardslos eller forsumlig process-
foring under rittegédngen kan dock aldggas att helt eller delvis betala mot-
partens rittegangskostnader (18 kap. 3 och 6 §§ RB). En part kan ocksa i
andra fall helt eller delvis tvingas att betala motpartens réittegdngskostnader,
t.ex. om en fordlder (som inte har vardnaden) gang pa gang utan framgang
vicker talan om att f4 vardnaden Overflyttad till sig (6 kap. 22 § andra
stycket FB).103

Rattshjalp
I mal om vardnad, boende och umginge uppstar kostnader for parts ombud,
bevisning i malet, etc. Om en part har beviljats rittshjéilp enligt réttshjélps-

99 Prop. 1997/98:7s. 117, 119 1.

100 Prop. 1997/98:7 s. 117

101 Prop. 1997/98:7 s. 71, 84 och 132
102 Wickstrom (1998) s. 115

103 Prop. 1975/76:170s. 183
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lagen betalar staten en del av kostnaderna for partens réttshjélpsbitrade och
bevisning samt vissa andra kostnader. Réttshjélp far dock inte beviljas om
den sokande har en rittsskyddsforsdkring eller annat rittsskydd som omfat-
tar tvisten.

Information om réttshjilp och under vilka forutsittningar den kan bevil-
jas kan fas av Rittshjdlpsmyndigheten. Fragor om rittsskydd besvaras av
det forsdkringsbolag dir respektive part har tecknat sin hemforsikring.

Kort om ekonomiska fragor
kring vdrdnad, boende och umgdnge

o Det dr 1 forsta hand fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for
sina barn. Var och en av foréldrarna ska efter sin forméga ta del i
kostnaderna for barnet.

e De ekonomiska fragorna och 6vervigandena kan ha stor betydelse
for fordldrarna och skapa konflikter mellan dem nir det géller att
finna 16sningar i boende- och umgéngesfragan. Sarskilt vixelvis
boende far ofta ekonomiska konsekvenser som fordldrarna inte alltid
har ridknat med och som de behdver hjidlp med att forutse och ta
hinsyn till nér de fattar sina beslut.

e Det primira ansvaret for umgéngesresorna ligger pa den fordlder
som inte bor tillsammans med barnet. Bada fordldrarna ska ta dock
ansvar for resekostnaderna i samband med umginge. Den forilder
som barnet bor med ska ta del av kostnaderna utifrdn vad som &r
skiiligt med hinsyn till fordldrarnas ekonomiska forméga och ovriga
omstédndigheter.

e I mal eller drende om vardnad, boende eller umgénge ska vardera
parten béra sin rittegangskostnad. En part som orsakar onddig ritte-
gang eller gor sig skyldig till vardslos eller forsumlig processforing,
eller om det finns andra sirskilda skil, kan dock tvingas att helt eller
delvis betala motpartens rittegdngskostnader.




4. Att synliggora barnen

Barns basta

Vid alla atgéarder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vélfdrdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
heter eller lagstiftande organ, skall barnets bédsta komma i frémsta
rummet.

(Artikel 3 i FN:s konvention om barnets rittigheter)

FN:s konvention om barnets rittigheter, den s.k. barnkonventionen, kan
beskrivas som ett etiskt grunddokument som uttrycker vérldssamfundets
syn pa barn och ungdomar i var tid.! Konventionen tridde i kraft 1990, och
den ingér i ett system av andra konventioner och deklarationer om ménsk-
liga rittigheter som antagits av FN. Sverige har ratificerat barnkonventio-
nen. Darmed har Sverige iklitt sig en internationell folkrittslig forpliktelse
att folja konventionens bestimmelser. Barnkonventionen ir inte direkt till-
lamplig rétt i Sverige och domstolarna &r inte bundna av konventionens
regler som av svensk lag. Daremot anvinds konventionsbestimmelserna
vid tolkningen av svensk lag sa att tolkningen stér i 6verensstimmelse med
Sveriges internationella ataganden.

Sveriges ratificering av barnkonventionen har paverkat de reformer som
genomforts i svensk familjelagstiftning. Exempelvis star fordldrabalken i Gver-
ensstimmelse med barnkonventionens grundldggande principer om barnets
bésta, barnets ritt att komma till tals, fordldrarnas ansvar for barnets person
samt bada fordldrarnas gemensamma ansvar for barnets uppfostran och ut-
veckling.

Aven i socialtjinstlagen talas om barnets bista, i enlighet med artikel 3
i FN:s barnkonvention:

Nér atgdrder rér barn skall sérskilt beaktas vad hdnsynen till barnets

béasta krdver. Med barn avses varje mdnniska under 18 ar.
(1 kap. 2 § SoL)

Syftet med denna skrivning 4r att stirka barns stéllning inom socialtjénsten.
Barnets bésta dr inte alltid avgorande for vilket beslut som fattas, men det
ska alltid beaktas, utredas och redovisas.2 Ett stirkt barnperspektiv inom

1 SOU 1997:116s. 137
2 Prop. 1996/97:124 5. 99 f.
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socialtjansten innebér vidare att dven barnens situation bor uppmirksam-
mas nir vuxna vénder sig till socialtjansten med en anskan om bistand i
nagon form.3

Barnets rdittigheter enligt barnkonventionen

Barnkonventionen innehéller tre kategorier av rittigheters:

o De medborgerliga och politiska rdttigheterna, t.ex. ritten till registre-
ring vid fodelsen, namn och nationalitet, asiktsfrihet och religionsfrihet.

® Dec ckonomiska, sociala och kulturella riittigheterna, t.ex. ritten till
hilso- och sjukvard, social trygghet och socialforsikring och utbildning.

e Riitten till skydd mot dvergrepp och utnyttjande, som t.ex. skydd mot
fysiskt och psykiskt vald, skada eller 6vergrepp och vanvérd.

Barnkonventionen bygger pa fyra principers:

e Barnet ska skyddas mot alla former av diskriminering (artikel 2).

Barnets bdista ska beaktas i alla beslut (artikel 3).
e Barn har rdtt till liv och utveckling (artikel 6).

e Barnet ska ha rdtr att sdga sin mening och fa den respekterad (artikel
12).

Nir det giller innehéllet i andra artiklar framgar av artikel 5 bl.a. att fordld-
rar i Overensstimmelse med barnets stigande dlder och mognad ska ge
barnet fostran och viégledning. I artikel 9 redovisas de skyldigheter som
konventionsstaterna har nér det handlar om att skilja barn fran deras forald-
rar. Artikel 11 innehaller bestimmelser om olovligt bortférande och kvar-
hallande av barn. Av artikel 16 framgar att barn inte far utsittas for godtyck-
liga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin
brevvixling. Enligt artikel 18 ska konventionsstaterna gora sitt bésta for att
sikerstilla erkdnnandet av principen att bada fordldrarna har ett gemensamt
ansvar for barnets fostran och utveckling samt att det framsta ansvaret for
detta ligger pa fordldrarna/vardnadshavare.

Sammanvdgning

Barns perspektiv, barns behov och barns bésta dr begrepp som &r svéra att
definiera. Begreppen ir inte entydiga och innebdrden av dem varierar bero-

3 Prop. 1996/97:124. s. 100
4 SOU 1997:116s. 54 f
5 SOU 1997:116. s. 56 f
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ende pa person, situation och sammanhang. Tidsaspekten, virderingar i
samhillet och ny kunskap om barn #r ocksa faktorer som paverkar synen pa
vad som &r barns bésta.

Detta ger bade utrymme for tolkningsmajligheter i varje enskilt beslut
och risk for att begreppet barnets bista kan bli till intet forpliktigande. A
andra sidan ger flexibiliteten storre utrymme for att ta hinsyn till det enskil-
da barnet och barnets egen asikt. En vigledning for att kunna tolka vad som
ar barnets bista ges vid en sammanvigning av barnkonventionens, samhél-
lets, forskningens, barnets egen, nitverkets och beslutsfattarens definition
av inneborden i begreppet.6

I en bedomning av vad som &r barnets bésta bor kunskap fran vetenskap
och beprévad erfarenhet kombineras med att barn sjdlva kommer till tals,
sa att deras synpunkter kan vigas in i beslutet.” Som underlag for en bedom-
ning av vad som &r barnets bésta behovs saledes bade ett generellt och ett
individuellt perspektiv.

Barnperspektiv

Barnmisshandelskommittén beskrev tre olika former av barnperspektiv, det
vuxna barnperspektivet, samhillets barnperspektiv och barnets eget per-
spektiv.® Vuxna kan aldrig riktigt se verkligheten utifran ett barns perspek-
tiv, utan kan bara ha ett vuxet barnperspektiv — priglat av egna barndoms-
erfarenheter, kunskaper samt det kulturella sammanhanget. [ varje samhélle
finns ett kollektivt barnperspektiv, grundat pa samlade kunskaper och vir-
deringar, kultur och synsitt pa barns och ungas rittigheter och behov. Varje
enskilt barn har sitt eget perspektiv pa sig sjdlvt och sin situation, beroende
pa vad det ser, upplever och kénner i den sociala miljo dir det befinner sig.

Ett grundldggande element i samtliga dessa barnperspektiv maste vara
respekten for barnets fulla médnniskovérde och integritet.?

Barnkommittén menade att barnperspektiv betyder att se olika beslutsal-
ternativ ur barnets synvinkel, dvs. att se med barns 6gon.!0 Det handlar om
att forsoka ta reda pa hur barn uppfattar och upplever sin situation och
eventuella fordndringar. Det rdcker alltsa inte med att géra nagonting som
man som vuxen anser vara till barnets bésta.

Ett barnperspektiv innebir saledes att man sitter sig in i och forsdker
forsta barns eller ungdomars situation. Just forstaelsen dr central och en

6 SOU 2001:72s. 96 f.
7 SOU 1997:116s. 135
8 SOU 2001:725. 93 1.
9 SOU 2001:72s. 93 f.
10 SOU 1997:116s. 137 f.
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forutsittning for att kunna vidta atgérder for barnets bésta. Darmed inte sagt
att forstaelsen alltid behover betyda ett accepterande. Att byta perspektiv,
att se virlden med andras 6gon, forutsitter dock formaga att sitta grénser
for sin inlevelse, sd att man inte helt anammar barnets eller tonaringens
vérld. Det dr ytterst den vuxna som maste fatta beslut och ta ansvar for detta
utifran sina kunskaper och erfarenheter.!!

Att ha ett barnperspektiv innebir att man ser barnet som “expert” pa sin
egen situation. Ingen vet bittre hur det dr att vara fem ar 4n en feméring.
Detta betyder att det inte bara finns et barnperspektiv. En feméarings vérld
ir inte densamma som en sextonarings. Ett barnperspektiv skiljer sig alltsa
fran ett ungdomsperspektiv.

Att ha ett barnperspektiv i beslutsfattandet innebdr ocksa att man noga
analyserar vilka foljder ett beslut kan fa for ett enskilt barn.!2

Barnperspektivet kan ibland sta i motsatsforhéllande till ett vuxenper-
spektiv. Barn kan dock inte ses som isolerade fran sina foréldrar och om-
vént. Vid en intressekonflikt mellan barnet och de vuxna maste barnets
intresse ha foretréde.!3

Barns rdttigheter och behov

Enligt foridldrabalken har barn ritt till omvardnad, trygghet och god fostran.
Barnet ska behandlas med aktning for sin person och egenart och fér inte
utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling (6 kap.
§ 1 FB).

I riitten till omvardnad ingér savil fysisk som psykisk omsorg. Den
fysiska omsorgen giller barnets materiella behov, tillgdngen till bostad och
uppehille samt utbildning efter egna 6nskemal, behov och forutséttningar.
Minst lika viktigt 4r det att se till barnets psykiska och sociala behov. I barns
rétt till trygghet ligger bl.a. att fa leva under stabila férhallanden och att ha
nagon att lita pa. I den psykiska omsorgen ingar dven att barnet far en god
fostran, far ldra sig att sitta grinser for sitt handlande och att ta ansvar.
Riitten till en god vard och fostran innebér ocksa att barnet far kénna att det
behovs och att det far prova sin formaga och utveckla sina inneboende
resurser, for att efter hand frigora sig fran sitt beroende av vardnadshavar-
na.l4

Barnet behover ldra sig att ta ansvar och fatta beslut. Det maste ges
mojlighet att kéinslomissigt och socialt tridna sig i samspel med andra barn

11 SOU 1997:116s. 137 £.
12 SOU 1997:116s. 137 £.
13 Prop. 1996/97:124 s. 100
14 Prop. 1981/82:168 s. 59
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och med vuxna. Barnets miljo ska tillgodose dess olika behov av stimu-
lans.15

Barnets ritt att behandlas med aktning for sin person och egenart innebir
att det ska visas hinsyn och respekt for individuella egenskaper och sirdrag.
Barnet har med stigande alder ritt till ett allt starkare integritetsskydd.!6

Alla former av kroppslig bestraffning (aga) dr forbjudna, dven litta slag
och luggningar. Bestimmelsen i fordldrabalken forbjuder ocksa psykisk
bestraffning (krinkande behandling), som att hota barnet, forlojliga det eller
frysa ut det.!?

Barns behov i centrum (BBIC) &r ett kvalitetssystem som ska forbittra
utredning, planering, och uppf6ljning inom den sociala barnavarden. Syftet
ar att stiarka barnets stillning, 6ka samarbetet runt barnet mellan foréldrar,
nitverk, vardgivare och socialtjidnst, bidra till 6kad rittssidkerhet for barn
och fordldrar samt skapa en systematik i socialtjdnstens arbete s att hand-
ldggning och insatser littare kan foljas upp.!8

BBIC-modellen bygger pa att ett barns situation paverkas av savil bar-
nets personliga forutsittningar som fordldrarnas formaga och det samhélle
och den kulturella milj6 dér barnet viaxer upp. Faktorer som paverkar bar-
nets utveckling 4r bl.a. samspelet mellan barnet, fordldrarna och forutsatt-
ningar i form av familjens nétverk, boende, arbetssituation, ekonomi, famil-
jens sociala integrering samt resurser i den nirmaste omgivningen.!9

Barns utvecklingsméssiga behov kan enligt BBIC beskrivas utifrén sju
behovsomraden — hilsa, utbildning, kinslo- och beteendemaissig utveck-
ling, identitet, familj och sociala relationer, socialt upptridande samt ut-
veckling i att “’klara sig sjdlv”, dvs. egen omvardnad. De olika behovsom-
radena kan samverka med och paverka varandra. Barn behover utveckla
stabila, kirleksfulla och sunda relationer. De behover trygga och stabila
relationer till foréldrar eller andra véardare i fordldrars stille som kan forsta
och ge villkorslos kirlek. Barnets situation i familjen och barnets relationer
paverkar mojligheten att utveckla en positiv sjdlvbild och en god sjdlvkéns-
la, kéinsla av tillhorighet och acceptans samt den empatiska formagan. Med
tiden blir oberoende och autonomi allt viktigare for barnet, och ddrmed dven
t.ex. relationer till kamrater.20

15 Prop. 1981/82:168 s. 59

16 Prop. 1981/82:168 s. 59

17 Prop. 1978/79:67 s. 8

18 En introduktion till BBIC (2002)
19 a.a.

20 a.a.
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Bedomningar om barns bdsta
vad gdller vardnad, boende och umgdnge

Det finns en dvergripande bestimmelse om att barnets bista ska komma i
framsta rummet i alla fragor som ror vardnad, boende och umginge (6 kap.
2 a § forsta stycket FB). Det giller savil for domar och beslut av domstol
som for beslut av socialndmnden att godkinna eller inte godkénna avtal som
foridldrarna triaffat.2! For att barns biasta ska kunna tas till vara, stélls det krav
pa att varje barn gors synligt och sitts i fokus.

I forarbetena konstateras att det numera rader allmédn enighet om att
barnets bista ska std i centrum vid all lagstiftning som nira ber6r barn.2
Principen om barnets bésta i artikel 3 i barnkonventionen ska tillimpas pa
alla omraden. Barnets bésta ska gé fore alla andra intressen. Nér det giller
vardnad, boende och umginge finns det séledes inte nagra andra intressen
som kan ta dver.

Preciseringen i forarbetena av barnets rittigheter kan i forsta hand ses
som en vigledning till férdldrarna om vad som éar viktigt i deras fostran av
barnen, men ocksa som en vigledning for domstolen i tvister om véardnad,
boende och umgénge. Domstolen bor vilja den 16sning som bést kan antas
frimja att barnets rittigheter blir tillgodosedda.?’

Nir domstolen bedomer vad som ir bist for barnet vad géller vardnad,
boende och umginge ska den sarskilt fista avseende vid barnets behov av
en nédra och god kontakt med bada fordldrarna (6 kap. 2 a § andra stycket
FB). Domstolen och socialndmnden ska dock beakta risken for att barnet
utsitts for dvergrepp, olovligen fors bort, halls kvar eller annars far illa.
Sadana omstindigheter far aldrig glommas bort vid bedomningen. Diaremot
behover de inte nodvindigtvis betyda mer dn andra viktiga férhallanden i
ett enskilt fall.24

De aspekter av barnets bista som lyfts fram i lagtexten ger inte nagon
heltickande beskrivning, utan hiansyn ska tas till allt som r6r barnets fysiska
och psykiska vilbefinnande och utveckling. Lagen anger endast ramarna
for vad som kan anses vara “’det basta”, for att inte den flexibilitet som kravs
vid bedomningen av varje enskilt barns situation ska ga forlorad. Rittighe-
terna bor vara vigledande och fungera som utgangspunkt ocksa for social-
tjansten, t.ex. i kontakten med forildrar och barn, vid samarbetssamtal, vid
godkinnande av avtal och i utredningar.

21 Prop. 1997/98:7 s. 104

22 Prop. 1997/98:7 s. 34 och 104
23 Prop. 1981/82:168 s. 22

24 Prop. 1997/98:7 s. 34 och 105



Kort om barns bdsta och barns rdittigheter

e FN:s barnkonvention reglerar barns medborgerliga, politiska, ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter samt barns rétt till skydd mot
Overgrepp, utnyttjande och vanvard m.m.

e Sverige har ratificerat barnkonventionen och anpassat lagstiftningen
efter den.

e Barnkonventionen bygger pa principerna om att ett barn har ritt till
liv och utveckling, att barnets bista ska beaktas, att barnet ska skyd-
das mot alla former av diskriminering och att barnet har ritt att sédga
sin mening och fa den respekterad.

e Ett barns ritt till utveckling innebdr att det ska fa sina grundldggande
behov tillgodosedda, i form av omvardnad och skydd, kirlek och
trygghet samt ett stabilt och varaktigt forhallande till fordldrarna.
Aven om forildrarna #r i konflikt med varandra har ett barn riitt till
samhorighet med bada fordldrarna.

e Enligt fordldrabalken har ett barn ritt till omvardnad, trygghet och en
god fostran. Det ska behandlas med aktning for sin person och
egenart, och det far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan
krankande behandling.

e Enligt fordldrabalken och socialtjanstlagen ska barnets bista komma
i frimsta rummet nér det giller vardnad, boende och umginge och sta
over alla andra intressen. Det géller savil domar och beslut av dom-
stol som beslut av socialndmnden.

e Begrepp som barns ritt, barns behov och barns bista &r inte entydiga
och inneborden av dem varierar beroende pa kunskapen om barn,
virderingarna i samhéllet, etc.

e Bedomningen av vad som #r barnets bésta behdver grundas pa dels
kunskap genom forskning och erfarenhet om barn i allménhet, dels
kunskap om det individuella barnet, vilket bl.a. handlar om att sam-
tala med barnet och lyssna pa det samt forsoka forsta och respektera
barnet som en individ med egna réttigheter och uppfattningar.

e Barnets bista stiller krav pa fordldrarnas formaga att prioritera barn-
ets behov framfor sina egna. Det handlar om barnets ritt till sina
fordldrar och har inte med réttvisa mellan fordldrarna att gora. Vid en
intressekonflikt mellan barnet och fordldrarna maste barnets intresse
ha foretride.

Att synliggdra barnen
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Barn och separationer

Forildrarnas betydelse for barn understryks i de flesta utvecklingspsykolo-
giska teorier och har starkt stod i forskningen. Foréldrarnas paverkan pa
barnet och barnets behov av sina forildrar dr grundldggande och avgorande
for barnets utveckling. Foréldrarnas separation innebir alltid en dramatisk
fordndring for ett barn — hela levnadssituationen dndras.

Hur fragorna om vardnad, boende och umginge &n 16ses &r risken stor
att det blir en forlust for barnet, med mindre tillgang till den ena eller bada
fordldrarna jamfort med om familjen hade fortsatt att leva tillsammans. Till
detta kommer den lojalitetskonflikt som separationen nistan alltid innebdr,
eftersom barnet pa ett eller annat sétt hamnar i en situation dar det maste ta
stdllning till och forsoka “vara réttvis” mot bada fordldrarna — och ofta
upplever bade att fordldrar sviker och att det sjédlvt sviker nagon av fordld-
rarna. Hur barnet 4n gor sa kan det bli fel.

Inte sillan tar barnet pa sig skuld for att fordldrarna brékar och inte kan
komma 6verens. Barn som véxlar mellan fordldrarna far ocksa ofta tinka pa
att varken uttala sig for positivt eller negativt om samvaron med den andra
fordldern. De riskerar ocksa att anvidndas som budbérare mellan foréldrar
som inte kan tala med varandra. De kan bli utnyttjade som intet ont anande
”spioner” for att fordldrarna vill veta saker om varandras nya tillvaro — vilket
sedan ibland kan anvindas i kampen mellan fordldrarna och ddrmed sla
tillbaka mot barnet som berittat. Foréldrar i konflikt forsoker ibland ocksé
vénda barnet mot den andra fordldern, genom fortal och annan paverkan.

A andra sidan kan forildrarnas separation méinga génger ge barnet en
lugnare situation #n i ett forhallande med brak och konflikter mellan foréld-
rarna. Manga fordldrar kan ocksa hantera sin separation pa ett sitt som tar
hinsyn till barnens behov.

En “vanlig” separation dr saledes visserligen smirtsam for barnet men
tillhor de livets kriser som det normalt &r rustat att klara av. De flesta barn
aterhdmtar sig timligen snabbt, forutsatt att separationen inte f6ljs av fortsat-
ta foridldrakonflikter och ett bristfélligt umgénge med den ena fordldern.2s

En forskningsgenomgang visar att det inte dr separationen i sig som 4r
ogynnsam for barnen, utan just uppslitande konflikter mellan foéréldrarna i
samband med denna.26 Tamligen fast forankrad kunskap visar att oséamja,
konflikter och dalig kommunikation mellan foréldrarna dr en stark riskfak-
tor for en ogynnsam social och kdnslomaéssig utveckling hos ett barn.?’

Barn som saknar eller har ett mycket konfliktfyllt umginge med den ena

25 SOU 1995:79 s. 324
26 Hydén & Hydén (2002)
27 Viixelvis boende, Socialstyrelsen 2001



foridldern riskerar att paverkas negativt. Utdragna och hétska separationer
innebir ett starkt lidande medan de pagér och riskerar att ge barnet psykiska
problem.28

Foréldrar och samhille har ett gemensamt ansvar for att barnens intres-
sen tas till vara i samband med fordldrarnas separation, sa att deras vilbe-
finnande och utveckling tryggas. Utdragna strider om vardnad och boende,
som ger upphov till stark osikerhet hos barnet och placerar det i centrum
for de vuxnas konflikter, bor sa langt mojligt undvikas.

Barn behover sina fordldrar

Barn behover generellt sett ett varaktigt och stabilt forhallande till bada sina
foridldrar och nira relationer till dem, dven nir fordldrarna lever atskilda.2?
Ett barns behov av foridldrarna minskar inte i samband med en separation,
utan det okar snarare.30

Barn idr beroende av att fa veta att bada fordldrarna fortfarande dlskar det
och barn mér bist av att fa ha kontakt med och triffa den de inte bor hos, sé
mycket det vill. Barn behover fa vara stolta 6ver sina forédldrar och far inte
tyngas med nedvirderingar av den ena eller andra foridldern, skildringar
eller antydningar om hennes/hans allménna brister, svek, etc.3!

Med stigande &lder far barnet ett allt storre behov av att frigora sig och
bli mer sjdlvstindigt. Barnet behover foridldrarnas respekt, stod och upp-
muntran i detta. Da kan fordldrarnas separation bli en komplikation.32

Barn behover ocksa fa veta vad som hidnder omkring dem, t.ex. att
fordldrarna ska flytta isér och hur barnet da ska tréffa sina fordldrar. Barn
behover sin historia, kontakt med far- och morforildrar, mojlighet att hora
berittelser om och sjdlva tala om hur de var nér de var mindre och om hur
familjen sag ut da. De maste ocksa kunna forestilla sig sin framtid — all
planering far inte plotsligt upphora pa grund av en separation.

Barn riskerar att bli redskap i konflikten

Om barnet ska fa tillgéng till bada sina fordldrar pa ett positivt sétt kréivs att
fordldrarna samarbetar. Om fordldrarna i stéllet dr fiender och strider om
t.ex. vardnaden eller boendet, far barnet en svar situation. Barn har jamfort
med vuxna vanligtvis svarare att uppritthalla goda relationer till personer
som &r fientliga mot varandra och kan hamna i allvarliga och pafrestande
lojalitetskonflikter. Att tycka om en forédlder kan for barnet kiinnas som ett

28 SOU 1995:79 s. 324
29 SOU 1995:79 s. 321
30 Ds 1989:52 Bilaga

31 Ds 1999:57 Bilaga 1
32 Ds 1999:57 Bilaga 1
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svek mot den andra fordldern.33

Barn har ett starkt behov att tillfredsstilla fordldrarnas forvintningar for
att fa behalla deras kirlek. Det betyder bl.a. att barn kan komma att anvén-
das i fordldrarnas konflikt pa olika sitt, t.ex. som vapen, slagfilt eller
segertrofé.3* En variant dr att barnets handlingar hela tiden tolkas som
stillningstaganden for eller emot respektive forilder och foridldrarnas kon-
flikt (s.k. triangulering). Ddrmed kan inte barnet uttrycka sina egna uppfatt-
ningar.35 Detta kan bli slitsamt nér det giller solidariteten till fordldrarna
och ge mojlighet till utspel. Barnet kan t.ex. tvinga fram olika fordelar
genom utpressning.

I en koalition hamnar barnet i en fast knytning till en féridlder och ut-
trycker och agerar ut den forilderns aggressivitet mot den andra. Genom att
barnet har bada fordldrarna inom sig &r det sjalvdestruktivt och kan bidra
till skuldkénslor och att barnet utvecklar en negativ identitet.36

Barn kan &dven tilldelas en sindebudsroll som innebér en skyldighet att
formedla budskap — dock inte alltid i verbal form — mellan férdldrar som inte
pratar med varandra. Ofta handlar det om negativa budskap och kritiska utta-
landen. Barnet kan bli upphojt och betydelsefullt i sin roll, men samtidigt bli
straffat for budskapet.3” I en sadan situation blir barnet utnyttjat och far ta ett
ansvar som det inte d&r moget for och som inte ligger i dess eget intresse.

Att ha ett regelbundet umgénge med den fordlder man inte bor tillsammans
med dr positivt for de flesta barn, men det negativa kan komma att Gverviga
om konfliktnivan efter skilsméssan #r fortsatt hog. Nar de vuxnas behov star i
konflikt med varandra och med barnens, dr det risk for att barnens behov 1
praktiken blir av underordnad betydelse eller att man férsdker undanréja denna
konflikt genom att modifiera bedomningen av vad barn behover.38

Barns reaktioner pa separation

Utifran klinisk barnpsykiatrisk erfarenhet kan vanliga reaktioner hos barn
till fordldrar som separerar beskrivas pa foljande sitt:

De flesta barn kommer 6ver sina fordldrars separation utan storre pro-
blem. Det finns inget specifikt sitt som barn reagerar pa i dessa samman-
hang. Det generella reaktionsmonstret vid kriser dr regression, dvs. barnet
gar utvecklingsméssigt tillbaka och reagerar pa ett barnsligare sétt. Saknad,
sorg och dngest dr grundteman. Hos sma barn kan depressivitet vara ett sétt

33 Ds 1999:57 Bilaga 1

34 Ds 1999:57 s. 124

35 SOU 1995:79 s. 322

36 SOU 1995:79 5. 322

37 SOU 1995:79 s. 322

38 Ndgon mdaste sdtta ned foten, Allminna Barnhuset 2002 s. 18.



att reagera. Nir striderna blir 1dnga och destruktiva far barnen illa och far
ofta psykiska (och psykosomatiska) symtom.39

Som en reaktion pa fordldrarnas separationsprocess blir barn ofta ledsna,
oroliga, far ont i magen och sover déligt. Fordldrarna har i regel i sin egen
kris varken tid eller ork med barnen, och barn kan dérfor kidnna sig 6vergiv-
na i denna situation.40

Det dr inte ovanligt med sjdlvbegrinsande forsiktighet — barnet kon-
trollerar sig, dr stindigt medvetet om hur det beter sig och vaktar pa sina
uttryck for kanslor och uppfattningar.4!

Barn kinner en stor saknad nir en fordlder forsvinner och det gér lang
tid mellan tillfdllena d& de kan tréiffas. Sma barns tidsuppfattning &r annor-
lunda @n vuxnas.42

Genomgaende ir att barn lider av att behova ta stillning for eller emot
fordldrarna. De dr angeldgna om rittvisa och kan ibland ta pa sig ansvar for
avgoranden nir det géller vardnad, boende och umgénge.+3

Att se barnet

Barnets behov skiftar genom &ren. Det lilla barnets behov av trygghet,
nirhet, omhindertagande m.m. @ndras successivt till tonaringens behov av
fortroendefull gransséttning, utmaningar, krav, etc.

Aven barns behov i en separationssituation kan se olika ut beroende pa &lder.
Det riktigt lilla barnet behtver t.ex. enligt utvecklingspsykologisk teori och
erfarenhet framfor allt kontinuitet, nirhet, forutsdgbarhet och rutiner samt att
den psykologiska och fysiska situationen dr sig nagorlunda lik fran dag till dag.

Barnets umginge och vérd behover alltsa fordndras med dldern. For det
krivs flexibilitet, hos fordldrarna och i de formella systemen.44

I samband med en separation maste forildrarna (och andra) dven respek-
tera barnets egna relationer till mor- och farforildrar, andra sléktingar,
kamrater och Ovriga viktiga personer sa att de far mojlighet att uppritthalla
dessa. Barnet behover och har ritt till ett eget nitverk, delvis skilt fran
fordldrarnas.

Fordldrarna maste ha formaga att prioritera barnets behov framfor sina
egna. En forilder ska kunna sitta sin egen bekvamlighet samt sina egna 6ns-
kemal och kinslor at sidan, utan att bitterhet och besvikelse ska drabba barnet.45

39 SOU 1995:79 s. 323
40 SOU 1995:79s. 323
41 SOU 1995:79 s. 325
42 SOU 1995:79 s. 323
43 SOU 1995:79 s. 324
44 Ds 1999:57 s. 129 1.
45 Ds 1999:57 s. 129 1.
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Socialtjéinstens uppdrag

Resonemangen ovan om barn och separationer bygger i huvudsak pa bepro-
vad erfarenhet och slutsatser utifrin denna. Entydiga forskningsresultat
saknas dock till stor del pa omradet, mycket darfor att sambanden dr kom-
plexa och det dr svart att dra slutsatser fran generella forhallanden till det
enskilda barnet. De faktiska och tinkbara konsekvenserna av olika hindel-
ser och 18sningar maste bedomas individuellt — utifran det enskilda barnets
personlighet, sarbarhet, tidigare erfarenheter, fordldraanknytning, nitverks-
stod, etc. samt foridldrarnas forméagor, brister och dynamiken mellan dem.

En hel del av den internationella forskningen &r dessutom svar att tillim-
pa pa svenska forhallanden, eftersom det dr sa mycket i villkoren foér barn
och forédldrar som dr annorlunda hér jamfort med i ménga andra lénder, bl.a.
vad giller virderingar, fordldraansvar, familjeliv och familjelagstiftning.

Det kan vara svart att halla fast vid ett barnperspektiv i samarbetssamtal
och i samband med avtal och i utredningar om vardnad, boende och um-
ginge. Nar fordldrar har svart att enas pga. starka konflikter finns det alltid
en risk for att detta skymmer sikten for barnens situation — vaxenperspekti-
vet och de komplexa relationerna mellan fordldrarna kan litt ta over.

Det akuta forefaller da ofta vara att fa klarhet i vad som pégar mellan
fordldrarna, vari svarigheterna ligger och att 6ver huvud taget fa dem att
samtala med varandra for att 16sa situationen for sina barn, vilket kan ta tid.

Samtidigt kan barnens situation vara svér, och ibland ohéllbar, ’hir och
nu”. Socialtjanstens familjeritt maste uppmérksamma och bedoma nir si-
tuationen dr sddan att barn riskerar att fara illa och se till att ansvarig enhet
inom socialtjdnsten meddelas sa att den kan bedoma om det ska goras en
utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjdnstlagen.

Stod till barn i samband med separation

Barn utsiitts for stora pafrestningar i samband med separationer dér det finns
svara konflikter och lasningar mellan fordldrarna. Samhéllet kan behva ge
ett direkt stod till barnet i dessa situationer pa olika sitt och socialtjdnsten
har ett ansvar att tillgodose de sérskilda behov av stod och hjilp som kan
finnas hos barn och unga sedan ett mal eller &rende om vardnad, boende och
umgénge har avgjorts (5 kap. 1 § SoL).

Stodgrupper for barn

Barn haller ofta tankar och kinslor kring fordldrarnas separation och vad
den innebér for sig sjidlva. De kan édnda ha ett stort behov av att tala om detta,
inte bara med vuxna, utan ocksa med andra barn. I en del kommuner finns
dirfor stodgruppsverksamhet for barn till separerande forédldrar inom ramen
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for socialtjanstens familjerittsenheter.

Syftet med dessa samtalsgrupper for barn ér flerfaldigt. Barnen far triffa
andra i en liknande situation. Darigenom kan de dela sina erfarenheter, bli
bekriftade samt forsta att deras kinslor, tankar och reaktioner dr normala.
Samtalen och gruppverksamheten ger dessutom mgjlighet for barnen att
bearbeta sddant som de bir pa, vilket kan hjidlpa dem i nuet och med att bli
hoppfulla infor framtiden. De féar hjdlp att hantera fordndringarna i sina
familjer och att utvecklas i detta. Barnen far ocksa forklarat for sig vad som
hinder vid samarbetssamtal, vardnadsutredning, domstolprocess, etc. — hur
det gar till och varfor.46

Inte minst viktigt &r det att samtalsledarna far en nira och stark inblick
i hur barnen har det i samband med foridldrarnas separation. Det ger en
fordjupad kunskap och insikt som handliggarna (om de ocksd haller i
samtalen i barngrupperna) har med sig i kontakten med forildrarna, vilket
gor att barnen blir mer nédrvarande dven i samtalen med de vuxna. Det
hjalper till att lyfta fram, stirka och bibehalla barnperspektivet och fokus pa
barnens bésta. Genom familjerittssekreterarnas direktkontakt med barnen
och deras upplevelser blir samtalsledarna ocksa mer trovirdiga nér de infor
forildrar betonar barns behov och barns verklighet.

Erfarenheter fran stodgruppsverksamhet visar att manga barn lever i
ovisshet om orsakerna till fordldrarnas separation, med méanga egna fanta-
sier och skuldkénslor, for att fordldrarna inte har talat med barnen om detta.
Barnen kédnner stor motvilja mot fordldrarnas brak och upplever ofta att
grilen handlar om dem sjélva. De tar stor hinsyn till bada fordldrarna och
undviker ofta att tala om den ena foridldern for att inte oroa den andra.
Samtidigt kan barnen kinna stor oro och skuld i forhallande till den forzlder
som de inte bor tillsammans med.4?

Ett vanligt tema i samtalsgrupperna dr den @ngslan och ilska som orsa-
kats av fordldrarnas eventuella nya partners. Ibland upplever sig barnen som
icke onskvirda ndr en ny partner kommer in i bilden och de &r sarade Gver
att den egna fordldern far en delad lojalitet mellan den ”gamla” och “nya”
familjen. Barnen onskar ofta mer egen tid med sin foridlder.48

Barnens samspel med varandra och grupprocessen ir ett kraftfullt verk-
tyg for att hjdlpa och stédja barnen och de har stor nytta av att dela sina
erfarenheter, tankar och kinslor med andra barn i en trygg och strukturerad
verksamhet. Aven forildrarna ir ndjda med att barnen har fatt delta i grupp-
verksamheten. De har beskrivit att en del barn har blivit starkare och mer

46 Nya mdojligheter i skilda virldar. Redovisning av projekt gruppsamtal for skilsméssobarn. Familje-
rittsenheten i Sundsvall 1998.

47 a.a.
48 a.a.
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sjdlvstiandiga samt fatt littare att prata om vad de kdnner, utan att vara ridda
for att sara sina foréldrar.4

Kort om barn och separationer

e For méanga barn innebér fordldrarnas separation ett psykologiskt trau-

ma som medfor en krisreaktion. De flesta barn aterhdmtar sig tamli-
gen snabbt, forutsatt att separationen inte foljs av fortsatta fordldra-
konflikter och ett bristfilligt umgénge med den ena foridldern.

Barn kénner sig ofta 6vergivna i samband med foridldrarnas separa-
tion, eftersom foridldrarna i sin egen kris ofta inte har tid eller ork
med barnen. Barn blir ofta ledsna, oroliga, far ont i magen och sover
daligt som en reaktion pa fordldrarnas separationsprocess.

Barn behover fa veta vad som hinder i nuet, den nirmaste tiden och
i framtiden. De behover ocksé hjilp att bevara sin historia samt ha
kontakt med far- och morforéldrar och 6vrig slikt. Ibland tar barnet
pa sig skulden for fordldrarnas separation, och behover da forklaring-
ar och stod av vuxna i sin nirhet.

Fordldrarna maste ha formaga att prioritera barnets behov framfor
sina egna och att ndr sa kravs kunna sitta sin egen bekvamlighet, sina
egna onskemal och kénslor at sidan, utan att bitterhet och besvikelse
ska drabba barnet.

Om barn ska fa tillgang till bada sina fordldrar pa ett positivt sitt
krévs ett gott samarbete mellan foréldrarna. Om fordldrarna &r fien-
der och strider med varandra far barnet en svar situation.

Barn riskerar att bli anvinda i fordldrarnas konflikt pa olika sitt —
tvingas ta stillning till férdldrarna och deras oenighet, bli sindebud
mellan forildrarna, etc.

Utdragna och hitska separationer innebir ett stort lidande medan de
pagar och riskerar dels att ge barnet psykiska problem, dels att skada
dess utveckling.

Socialtjdnsten har ett ansvar enligt socialtjanstlagen att ge barn och
unga det sirskilda behov av stod och hjélp som kan finnas sedan ett
mal eller drende om véardnad, boende och umginge har avgjorts.

49 Nya mojligheter i skilda virldar. Redovisning av projekt gruppsamtal for skilsméssobarn. Familje-
rittsenheten i Sundsvall 1998.
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Att samtala med barn och lata barn komma till tals

Lagstiftningen dr tydlig med att det 4r barns bdsta som i alla ldgen ska vara
vigledande vid beslut om vardnad, boende och umgénge. Hinsyn ska tas
till barnets vilja, med beaktande av dess alder och mognad (6 kap. 2b § FB).
Barnets egen uppfattning ska tillmétas betydelse i den totala bedomningen.

I mindre komplicerade drenden som ror samarbetssamtal och avtal, dar

det inte dr nagra djupare konflikter mellan foridldrarna, kan ibland en indi-
rekt bild av barnen och deras situation via fordldrarnas beskrivningar vara
tillrdcklig. Oftast behover dock socialtjanstens familjerdttshandldggare ha
en direktkontakt med barnen for att de ska kunna komma till tals och bli
synliga i de beslut som ror deras vardag. Foridldrar som befinner sig i kris
eller i svara vuxenkonflikter dr kanske alltfor upptagna av sitt for att ha
formaga att se barnens reaktioner och behov. En fordlder som har det jobbigt
kan ocksa ha ett motstind mot att ta till sig att ocksa barnen mar daligt,
eftersom det 6kar bordan ytterligare.

Att ge ett barn mojlighet att samtala om sina tankar och upplevelser i

samband med forildrarnas separation kan vara betydelsefullt for dess hélsa
och utveckling. Detta #r ocksa ett sitt att tydliggora — bade for barnet sjalvt
och for fordldrarna — att barnet har rétt till respekt for sitt eget livsrum, sin
vardag och sina nitverk. Hur barnets egen vilja och uppfattning sedan ska
lyftas fram i konflikter mellan fordldrarna kriver noggranna avvégningar.

Barns vilja och rdtt att komma till tals

For att domstolar och andra myndigheter ska kunna fa en uppfattning om
vad som &r barnets basta dr det viktigt att barnets egen uppfattning och egna
onskemal kommer fram och blir beaktade. Ritten for barn att fritt uttrycka
sina asikter och bli horda dr en av barnkonventionens grundldggande prin-
ciper. Genom att barnet far berdtta om sin vardag, om de barn och vuxna
som &r viktiga for det, far man en bild av barnets syn pa tillvaron.

I barnkonventionens artikel 12 star foljande:

1. Konventionsstaterna skall tillférsédkra det barn som &r i stand att
bilda egna asikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér
barnet, varvid barnets asikter skall tillméatas betydelse i férhallande till
barnets alder och mognad.

2. For detta &ndamal skall barnet sarskilt beredas mdjlighet att héras,
antingen direkt eller genom féretrddare eller ett Idmpligt organ och pa
etft sétt som &r forenligt med den nationella lagstiftningens procedur-
regler, i alla domstols- och administrativa férfaranden som rér barnet.
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Artikeln innehaller tva delar — dels en allmén rétt for barn att komma till tals
i alla fragor som ror dem sjilva, dels en sirskild ritt att horas i alla dom-
stolsforfaranden och administrativa forfaranden som rér dem. Barn ska i
dessa fall sérskilt beredas mojlighet att bli horda.5® Svensk lagstiftning har
anpassats och utvecklats for att uppfylla barnkonventionens krav.

Vid en bedomning av fraigor om vardnad, boende och umginge ska
domstolen ta hinsyn till barnets vilja, med beaktande av dess alder och
mognad (6 kap. 2 b § FB). Bestimmelsen om barnets vilja har en fristaende
placering och ingar inte i 6 kap. 2 a § fordldrabalken om barnets bésta. Pa
sa sitt markeras att barnets vilja inte bara ska beaktas vid beddmningen av
barnets bista, utan i vissa fall bor beaktas fristiende fran den bedomningen.
Fragor om vardnad, boende och umginge ska alltid avgoras efter vad som
ar bist for barnet. Men man kan téinka sig situationer nér det d&r mycket svart
att avgora vad som dr barnets bésta, och da kan barnets vilja som fristdende
omstéindighet bli avgorande for domstolens stillningstagande.S!

I 6 kap. 19 § fordldrabalken finns en bestimmelse om att den som
verkstiller en utredning om vardnad, boende och umginge, om det inte &r
olampligt, ska forsoka klarldgga barnets instédllning och redovisa den for
domstolen.

Nir en atgird ror ett barn ska barnets instillning sa langt mojligt klarldg-
gas. Hinsyn ska tas till barnets vilja, med beaktande av dess dlder och
mognad (3 kap. 5 § andra stycket SoL). Det innebir att barnet har ritt att
uttrycka sin asikt i saker som ror det personligen — bade i vardagliga situa-
tioner och i samband med traumatiska hiindelser som berér barnet.52

Att barnets alder och mognad ska beaktas betyder i de flesta fall att mer
avseende ska fistas vid ett dldre barns instidllning &n vid ett yngre barns. Det
gér dock inte att sdga ndgon bestdmd alder nér ett barn bor tillfragas, utan
det &r utredaren (eller motsvarande) som i varje enskilt fall maste gora en
bedomning utifran barnets alder och mognad.53 Det 4r en vanlig missupp-
fattning att barn far bestimma sjilva sa snart de har fyllt tolv ar — det finns
ingen sadan absolut aldersgrins.5+

Barnet ska ges mojlighet att uttrycka sin vilja, men det &r en réittighet och
inte ett tvang. Barnets instéllning ska klargoras utan att barnet for den skull
forsitts i svara valsituationer. Uppgiften for socialtjansten blir att skaffa sig
en bild av barnet och dess behov. Barnet far ddremot inte pressas pa syn-

50 SOU 1997:116s. 23, 186 f.

51 Prop. 1997/98:7 s. 105

52 Prop. 1996/97:124 5. 176

53 Prop. 1994/95:224 s. 35 och 54

54 Enligt 21 kap. 5 § FB far dock verkstillighet av dom, beslut eller avtal om vardnad, boende och
umginge inte ske mot barnets vilja om det fyllt tolv ar eller natt en sadan mognad att dess vilja bor
beaktas, utom da ritten finner att det dr nodvindigt av hiansyn till barnets bista.



punkter.55 Det som barnet uttrycker ska bedomas med sakkunskap och med
hinsyn till omstidndigheterna i det enskilda fallet. Manga génger kan upp-
giften att forsoka ta reda pa vad barnet verkligen vill férsvaras av att barnet
uttrycker en uppfattning som inte svarar mot dess verkliga, kanske ambiva-
lenta, onskan. Vad barnet gett uttryck for maste darfor véigas in i den hel-
hetsbedomning av samtliga omstédndigheter som ska goras.>6

Beddmningen av barnets basta far till stor del grundas pa partsutsagor i
en konfliktsituation da parterna ofta har motstridiga tolkningar. Handlagga-
ren har en svar uppgift i att bedoma dessa motstridiga uppgifter. Det dr
darfor nodvindigt att inhdmta barnets perspektiv, men det gor inte uppgif-
ten littare, utan ibland med nodvindighet svarare.5’

Lagstiftningen bygger pa en stor respekt for barnets egen vilja, i det hir
sammanhanget for att starka barnets stéllning och réttigheter i en situation
nir det fattas viktiga beslut om barnets framtid. For att lagstiftningen ska
fungera for barnets bésta maste fragan om barnets vilja hanteras professio-
nellt och varsamt.

Genom att indirekt eller direkt uttala sin onskan i en separationssituation
kan barnet komma att utséttas for obehag av olika slag. Genom att barnets
vilja tillméts formell betydelse, far barnet en maktposition som kan bli ett
redskap for att fora fram fordldrarnas vilja.

Det dr manga ganger svart att utifran nagra samtal med barnet i en laddad
situation, som dessutom &r begrinsad i tid och rum, avgora vad som &r
barnets vilja. Hur ska barnets vilja tolkas utifran vad det séger eller uttryck-
er pa annat sétt? I vilken atmosfir lever barnet och hur paverkar den barnets
vilja och viljeyttring? Hur har barnet kommit fram till vad det vill? Vad
tyckte barnet i forra veckan, och vad vill det nésta dag eller om en manad?
Siger barnet olika saker beroende pa vilken fordlder som det for tillfzllet dr
nirmast?

Det &r svart, men viktigt, att avgora effekten for barnet av att dess —kanske
tillfalliga — vilja kan fa avgorande betydelse for sa viktiga beslut som det &r
fragan om. Hur kommer det som barnet ger uttryck for att anviandas och vad
betyder det i barnets relation till fordldrarna? Det kan bli en ansvarsborda att
bira, det kan resultera i forebraelser eller anklagelser fran en forfordelad
fordlder och barnet kan sjdlvt komma att angra vad det har sagt.

Sadana tidnkbara effekter kan barnet i vissa fall sjdlvt vara medvetet om —
och ta hdnsyn till genom att avviga vad det ger uttryck for. Troligare dr dock
att barnet saknar mojlighet att bedoma konsekvenserna av sin viljeyttring,
eftersom barn inte har den livserfarenhet och 6verblick som krévs for detta.

55 Prop. 1994/95:224 s. 55
56 Prop. 1981/82:168 s. 66
57 Andersson m.fl. (2001) s. 15
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Utifran ovanstaende resonemang har utredaren att i ett vidare perspektiv
bedoma i vad man det for varje individuellt barn 4r till barnets bista att
aterge vad det har sagt eller gett uttryck for, hur detta i sa fall ska beskrivas
och vilken betydelse det ska tillmitas. Det handlar bade om vad som ska
aterges muntligt till fordldrarna om vad barnet har sagt eller uttryckt pa
annat sétt och vad som ska aterges skriftligt i en utredning.

Barnets ritt att bli hort bor rimligen ocksa innebira att det ska ha ritt att
ha en uppfattning om huruvida dess tankar och instéllning ska foras vidare.
(Se dven lidngre fram i detta kapitel.)

RATTSFALL

NJA 1995 s. 398

Hénsyn har tagits till en trettondrings bestdmda vilja

Vid val av vardnadshavare for en trettonarig flicka har hansyn tagits till flickans
bestamda vilja. Av méalet framgick att det fanns en "blockbildning” mellan mor och
son respektive far och dotter. Dottern hade klart och otvetydigt férklarat att hon
inte ville leva med sin mamma utan ville att pappan skulle ha vardnaden om
henne. HD menade att &ven om pappans lamplighet som vardnadshavare av
olika skéal kunde ifrdgasattas var férhallandena inte sddana att en lésning i
enlighet med flickans bestdmda vilja kunde antas medféra bestdende fara for
hennes hélsa eller utveckling pa satt som ségs i 6 kap. 7 § féraldrabalken.

NJA 1988 s. 448

Betydelsen av motstridiga yttranden fran en trettondring

HD konstaterade att pojkens utveckling motsvarade hans alder. Pojkens egna
synpunkter bér under sddana férhallanden tillmatas stor vikt i vardnadsfragan.
HD menade emellertid att pojkens yttranden var motstridiga och att det var svart
att av dem fa en klar bild av hans instéllning. HD anség inte att pojken kunde
anses ha uttryckt en sd bestdmd uppfattning att den kunde fa avgérande
betydelse i malet.

NJA 1981 s. 753

En tolvarings uppfattning ansags paverkad av mamman

HD gav en pappa umgéngesratt med sin tolvariga dotter, trots att flickan motsatt
sig umgange med honom. Flickan hade inte traffat pappan pa mer an elva ar.
Mamman bestred umgénge och aberopade framst att ett sddant skulle innebéra
risk for flickans psykiska hélsa och strida mot flickans vilja. Flickan motsatte sig
allt umgénge med pappan. HD ansag att flickans installining i vasentlig man
verkade ha sin grund i paverkan frin mammans sida och att det var méjligt att
hon, om hon traffade pappan, skulle andra instéllning i umgéngesfragan. Med
hénsyn till att det i regel antas vara till ett barns basta att barnet umgas med bada
foraldrarna, borde darfor flickans nuvarande instéllning inte vara ett avgérande
hinder f6r umgéngesratt i den begransade omfattning som pappan yrkat.



Att hora barn infor domstol

For att ta reda pa ett barns vilja finns en mojlighet att hora barnet infor
domstolen, om sérskilda skil talar for det och det dr uppenbart att barnet
inte tar skada av det (6 kap.19 § sista stycket FB). Det dr dock inte meningen
att barn mera regelmassigt ska medverka i rattegangen, utan det normala bor
vara att barnet hors endast i vardnads-, boende- eller umgingesutredning-
en.58 Lagradet har yttrat att domstolen bor tillampa regeln med stor aterhall-
sambhet; virdet av barnets personliga nirvaro lir séllan vara sa stort att det
motiverar att barnet forsitts i en konfliktsituation under de forhéllandevis
dramatiska former som en domstolsforhandling kan innebéra.>9

Det dr domstolen som i det enskilda fallet ska ta stillning till om det dr lampligt
att barnet hors. For att kunna bedoma detta &r naturligtvis barnets instéillning av
stor betydelse. Det kan inte komma i frdga att barnet medverkar i réittegadngen mot
sin vilja. Andra omstiandigheter som maste beaktas dr barnets dlder och mognad.
Nagon bestimd nedre aldersgrins anges inte i lagtexten, utan det ankommer pa
domstolen att i det enskilda fallet ta stéllning till om det 4r uppenbart att barnet
inte kan ta skada av att horas. Barn som &r yngre &n tolv r torde enligt forarbetena
sdllan vara sa mogna att de bor medverka i réttegangen.

For att bilda sig en uppfattning bor domstolen i forsta hand hora vad
foridldrarna och utredaren anser i fraigan. Om barnet sjalvt begir att fa horas
bor domstolen forvissa sig om att detta verkligen dr barnets vilja och att det
inte utsatts for patryckningar.60

Nér barn undantagsvis hors infor domstolen &r det av storsta vikt att
forhandlingen gér till pa sadant sitt att barnet inte utsitts for ndgon press.
Barnet ska inte under nagra omstindigheter behdva ta direkt stéllning i en
vardnadskonflikt eller i 6vrigt i ett vardnadsmal. Nagot forhor i egentlig
mening kan det inte bli friga om. Domstolen bor verka for att barnet hors i
en sa avspiand atmosfir som mojligt.6!

Samtal med barn

Det kan vara svart att avgora nar man ska samtala med barn, vad samtalen
ska syfta till och hur den information som samtalen ger ska anvéndas.
Samtal med barn kan t.ex. foras for att i en utredning skapa en helhetsbild
av barnets situation och for att ta reda pa vad barnet sjélvt tycker. I samband
med ett samarbetssamtal kan syftet ocksa vara att lyssna till hur barnet ser
pa situationen, ge det information, klargéra vad som pagar och avlasta savil

58 Prop. 1981/82:168 s. 57
59 Prop. 1981/82:168 s. 89
60 Prop. 1981/82:168 s. 56 f. och 78
61 Prop. 1981/82:168 s. 78
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skuld som ansvar som det kan ha tagit pa sig. Samtal med barn kan ocksa
vara ett sitt att lyfta fram barnets perspektiv, upplevelser och 6nskemal till
fordldrarna for att 6ka deras forméaga att se barnet och forsoka hitta 16sning-
ar som utgar fran barnets bista.

Syften med barnsamtal

Infor och under samtal med barn behover familjerittshandlidggaren tydlig-
gora bade for egen del och for barnet vad samtalet syftar till och villkoren
for det.

I praktiken dr det inte alltid sé litt — eller ens 6nskvirt — att renodla olika
typer av samtal. Olika syften kan ga in i varandra. Inom det familjerittsliga
omrédet fyller samtal med barn ofta ett tredubbelt syfte: att informera
barnet, att tillgodose barnets ritt att komma till tals och att vara utredande.
Samtalen ingar som ett led i att forsta barnets situation, problem och resurs-
er samt att ta del av dess egna tankar och uppfattningar om det som varit,
om nuet och om framtiden.

Ett samtal kan ocksa syfta till att informera barnet om vad som hinder i
den aktuella situationen och vad som kommer att hidnda framledes. Det
hjdlper barnet att skapa sammanhang i en kanske kaotisk och forvirrad
tillvaro. Informerande och bearbetande samtal ger barnet mojlighet att for-
st mer av sig sjilvt och sin beldgenhet. Det kan gora det littare for barnet
att hantera situationen.

I stodjande samtal &r det centrala att stodja och bekrifta barnets forstael-
se och upplevelser samt att stirka dess tilltro till sin egen formaga, bl.a.
genom att familjerdttshandlédggaren lyssnar och tar emot barnets kidnslore-
aktioner. I bearbetande samtal dr malet att paverka barnets forstaelse och
kanslomassiga upplevelser, sé att det ldttare kan leva med de svarigheter
som det har gétt igenom utan att det hindrar utvecklingen.®? Samtalsledaren
kan ocksa normalisera barnets tankar och reaktioner genom att beritta att
det dr vanligt att barn i liknande situationer tdnker och reagerar just sa.

Samtal med barn inom ramen for sévél utredningar som i samband med
samarbetssamtal syftar till att barnet ska fa beritta om sig sjdlvt och hur det
har det. Dessutom ska handldggaren fa en bild av barnets hela situation och
fa del av barnets perspektiv pa familjen, boendet, forskola eller skola, kam-
rater, niatverk, framtid, etc.

Samtal som ingar i en utredning syftar oftast till att fa fram underlag for
bedomningar, forslag och beslut, for att kunna tillvarata barnets intressen
och virna om dess eget sociala liv utanfor familjen. Att ett barn i samtal ges
tillfdlle att beritta hur det har det, vad det tycker och tdnker, och att ndgon
lyssnar uppmiérksamt och bekriftar, ar i sig stodjande och bearbetande for

62 @vreeide (2000)



barnet — dven om det inte dr det huvudsakliga syftet med samtalen.

Det priméra &r att se till att samtalet med barnet inte skapar allvarliga
problem for det. Det innebér att man alltid behover ha ett omsorgstagande
perspektiv i motet med barnet.63

Barn paverkas av forildrarnas konflikter

Barn kénner ofta lojalitet med och forsoker stodja bdda fordldrarna i deras
inbordes konflikt. De hamnar ddrmed i en lojalitetskonflikt som de behover
hjdlp med. For familjerdttshandlaggaren dr det viktigt att forsta och bekrifta
att barnet kan ha fatt motstridig och splittrad information.54 Man ska undvi-
ka fragor som kan hota barnets lojalitetskidnsla gentemot familjen.65 Ju
djupare konflikt barnet lever i, desto svéarare kan det vara att mota barnet i
ett samtal. Ett barn i lojalitetskonflikt kan vilja mellan olika &verlevnads-
strategier — t.ex. att liera sig med en av parterna, att bli balanskonstnér (sdga
en sak till den ena och nagot annat till den andra) eller att agera ut.66

Barn som samtalar med nagon utanfor familjen om sadant som r6r for-
dldrarnas inbordes relation och barnets relation till fordldrarna kidnner sig
inte alltid fria att sdga vad de vill eller tycker. Det kan finnas familjehem-
ligheter som de inte far roja och de kan vilja viga sina ord noga utifran
lojaliteter. De kan ocksé aktivt eller omedvetet ha paverkats av ndgon av
fordldrarna att bli budbérare eller ta hennes eller hans parti.

Nir det finns en stark konflikt mellan fordldrarna kan barnet béra en
borda av skuld for denna. Barnet blir ”skyldigt” genom sin blotta néirvaro
(och genom att konflikten mellan foridldrarna kanske ror just barnet, dess
boende och umginge, etc.). Darfor kan det vara betydelsefullt att ta upp
skuldfragan pa ett sitt som avlastar barnet och tydliggor att det varken
direkt eller indirekt har ndgon skuld nir det géller foréldrarnas konflikt.67

En dialog pa barnets villkor

Samtal med barn kréver sirskild utbildning och kompetens. Det finns olika
metoder och tillvigagangssitt, med hjdlpmedel av skilda slag, for att under-
ldtta samtal med barn (se referenslistan). Hir tas bara upp nagra allménna
principer for barnsamtal.

Det 4r bra att ta reda pa lite om konkreta forhallanden i barnets liv,
intressen och situation infor samtalet. Syftet &r att kunna gé in i samtalet pa
barnets premisser, genom att veta nagot om det som man kan anknyta till.68

63 @vreeide (2000)

64 a.a.

65 Wilson (2001)

66 Nyberg (i Hindberg 1998)
67 @vreeide (2000)

68 a.a.
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Att synliggdra barnen

Ett tryggt klimat i rummet betyder mycket for att barnet ska borja vaga
prata. Man ska inte pressa barnet att prata, utan hellre forsoka hitta andra
sétt att kommunicera. Den vuxnas sitt att lyssna och svara kan vara avgo-
rande for om barnet vill samtala eller inte. Genom att ge barnet hela upp-
marksamheten kan barnets fortroende for sin formaga att samtala med
vuxna vixa.®® Barnets tidigare erfarenheter av att samtala med vuxna spelar
naturligtvis in — om det 4r vant vid att vuxna lyssnar och visar respekt for
barnet eller inte.

Genom att smaprata kan man hitta barnets sprakliga niva och anpassa sitt
sprak till den. Om det &r svart att forsta vad barnet menar, kan man siga det
och be henne eller honom att beritta en gang till. Det &dr ocksa bra att fraga
barnet om det forstar vad man siger. Man kan ocksa sammanfatta vad barnet
berittat och fradga om det stimmer med vad hon eller han menade.”

Innan ett barn kan ta emot ny information om sin verklighet behover
barnets egna upplevelser och verklighetsuppfattning bekriftas, t.ex. genom
att den vuxna har en intresserad och lyssnande hallning till det som barnet
berittar. Den forsta delen av samtalet kan vara en nyfiken kartliggning av
neutrala saker i barnets situation, vilket senare kan anvindas for att f mer
djup i samtalen.”!

Béde barnet och samtalsledaren bor ha méjlighet att kontrollera rytmen
i samtalet. Den vuxna kan ge tecken, inviter och tid till initiativ fran barnet
och till dess reaktioner. Barnet ska kunna vilja att ga in i och ut ur olika
teman pa sina egna villkor, sdrskilt nidr samtalet ror kénsloméssigt svéra
omréaden.” Ett vanligt fel &r att man inte later barnet tinka fardigt. Om man
vagar vénta ut en langre paus kan det innebira att barnet kommer igang med
att beritta. Man bor ocksa undvika att gripa in och fylla i barnets svar, utan
man ska ge barnet tid att komma med sitt.”

Det dr bittre att stodja barnets eget berittande #n att stilla direkta fra-
gor.74 En inbjudan till barnet att beritta och beskriva &r béttre 4n att be det
om forklaringar. Man ska inte anvinda ledande fragor. Det viktigaste for
samtalet dr hur man foljer upp barnets svar. Man bér vara en aktiv samtals-
partner, visa intresse, uppmuntra barnet och uppmana det att fortsitta och
att berétta mer.”s

Manga vilmenande samtalsforsok med barn blir snabbt 1sta om den

69 Arnell & Ekbom (1999)

70 a.a.

71 @vreeide (2000)

72 aa.

73 Doverborg-Osterberg & Pramling (1985)
74 Arnell & Ekbom (1999)

75 Doverborg-Osterberg & Pramling (1985)
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vuxna forsoker “’tankeldsa” och reagerar pa barnet utifran sina egna kanslo-
miéssiga reaktioner pa temat och inte utifran hur barnet sjélvt presenterar sig
och reagerar. For att etablera en bra kontakt med barnet och utveckla sam-
talet dr det darfor viktigt att kénna till sina egna kéinslomissiga reaktioner.?

Det kan vara bra att borja med vida och dvergripande fragor, dir man
uppmanar barnet att berdtta om sadant som ror barnets vardagsverklighet,
for att sedan alltmer ndrma sig det specifika omrade man vill samtala kring.
Ju mer man vet om barnets miljo, desto ldttare #r det att hitta en utgangs-
punkt for samtalet. Det dr ocksa littare for barnet att reflektera utifran en
konkret situation eller hiandelse.”” Allménna fragor om vad barnet tycker om
personer eller boendealternativ ger inte rittvisande upplysningar, utan pa-
verkas i regel av det sammanhang som barnet befinner sig i nir fragan
stills.?s

Den vuxna maste vara vaksam pa att hon eller han inte far ett barn att tala
mer Oppet eller berdtta mer dn det skulle ha 6nskat, genom skickligt stéllda
fragor. Man ska inte utforska omraden som barnet efterat kan komma att
angra att det har berittat om.”

Barn utvecklar ofta en foljsamhet och anstringer sig att lista ut vad den
vuxna vill att barnet ska sdga. Det innebdr att det behovs extra stor lyhdrdhet
ndr man samtalar med barn.80

Uppfoljning

Samtalet i sig, sddant som vicks hos barnet och det som barnet siger i
samtal med handldggaren inom socialtjanstens familjeritt, kan vara bade
bekriftande och avlastande. Men det kan ocksa skapa svarigheter for barnet
pa olika sitt. Nér en vuxen lyssnar pa ett barn som berittar om sina svarig-
heter och onskningar vicks ocksa forhoppningar hos barnet om att det ska
fa hjalp. Socialtjiansten har dérfor ett ansvar for att folja upp vad som hiander
med barnet efter samtal, i vad man det behover fortsatt stod, etc.

76 @vreeide (2000)

77 Doverborg-Osterberg & Pramling (1985)
78 Andersson, G (1998)

79 Wilson (2001)

80 Doverborg-Osterberg & Pramling (1985)
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Kort om att samtala med barn
och barns rdtt att komma till tals

e Vid avgorande av fragor som ror vardnad, boende och umginge ska
hinsyn tas till barnets vilja, med beaktande av dess alder och mog-
nad.

e Ett barn ska ha ritt att uttrycka sin asikt i sdédant som ror det person-
ligen, men utan att det forsitts i svara valsituationer. Barnets mojlig-
het att uttrycka sin vilja r en rittighet och inte ett tvang. Barnet far
inte pressas pa synpunkter.

e For att lagstiftningen om barnets ritt att komma till tals ska fungera
for barnets bista, maste frigan om barnets vilja hanteras professio-
nellt och varsamt. Det &r utredarens ansvar att bedoma hur det som
barnet har sagt eller gett uttryck for pa nagot annat sitt ska aterges
och vilken betydelse detta ska tillmitas.

e Barnets egna uppgifter ska vigas in i en helhetsbedomning av samt-
liga omstéindigheter.

e Infor och under samtal med barn behover familjerittshandldggaren
tydliggora vad samtalet ska syfta till och villkoren for samtalet, bade
for egen del och for barnet. Inom det familjerttsliga omradet fyller
samtal med barn ofta det flerfaldiga syftet att dels informera, dels
tillgodose barns ritt att komma till tals, dels vara utredande och dels
stodjande.

e Ett samtal kan syfta till att informera barnet om vad som hénder i den
aktuella situationen och vad som kommer att hinda framledes. Det
hjdlper barnet att skapa sammanhang i en ibland kaotisk och forvir-
rad tillvaro. Informerande och bearbetande samtal ger barnet mojlig-
het att forstd mer av sig sjédlvt och sin beldgenhet.

e Samtal dér barn ges tillfélle att berdtta om hur de har det och vad de
tycker och tinker, nir nagon lyssnar uppmirksamt och bekréftar, ar i
sig stodjande och bearbetande — dven om det inte dr det priméra syftet
med samtalen.

e Barnets samtal med en handliggare inom socialtjdnstens familjertt
kan vara bekriftande och avlastande, men det kan ocksa skapa své-
righeter for barnet pa olika sitt. Det dr ett ansvar for socialtjdnsten att
folja upp vad som hiander med barnet efter samtalet och i vad man det
behover fortsatt stod.




5. Att mota foraldrar 1 kris och konflikt

Att separera &r en kdnslomassigt svar process — savil inom individerna som
i relationerna mellan dem. Férutom kinslorna i den aktuella situationen kan
separationen vicka kénslor fran tidigare héndelser i livet, vilket i sig kan
stora formégan att hitta goda 16sningar.

De flesta dr beredda pa att separationen inledningsvis kan vara pafres-
tande, men méanga blir 6verraskade 6ver de kriser som kan intréffa lingre
fram, t.ex. ndr det kommer en ny partner eller nya barn in i bilden. Sadana
hindelser tvingar foridldrarna att ta ytterligare steg i sin separation. I dessa
ldgen &r det inte ovanligt att uppgivna foréldrar vill tro att ndgon annan, t.ex.
tingsritten, kan fatta de svara besluten at dem. Insikt om att dessa kriser ofta
uppstar skulle kunna 6ka fordldrars beredskap att mota dem. !

For minniskor i kris dr ofta den forsta kontakten med socialtjdnsten
avgorande for om de ska fa fortroende for handlidggaren och kinna sig
adekvat bemotta. Ménga som ringer till socialtjianstens familjeritt befinner
sig i en uppslitande situation, dér den grundldggande tryggheten i vardagen
dr rubbad och behovet av att ndgon lyssnar och inger hopp kan kénnas akut.

Lyhordhet och respekt

Forildrar som befinner sig i en separationskris som de inte sjdlva kan finna
nagon 16sning pa kinner sig ofta krinkta av den andra parten. Nir de vinder
sig till socialtjdnstens familjerittsenhet kan det darfor vara med en forhopp-
ning om att fa upprittelse och bekriftelse, att f4 en utomstaende som star pa
deras sida och ger dem “ritt”. Mdotet med handldggarna som talar om vad
de kan erbjuda samt att fokus ska ligga pa barnen och deras bésta kan
dérmed bli en besvikelse. I en sadan situation ligger det néra till hands att
fordldrar ocksa kan kinna sig krinkta av bemétandet fran familjerittssek-
reterarna, eller faktiskt blir det genom att bemotandet inte &r lyhort nog.

Fordldrar som utsitts for den granskning som en utredning om véardnad,
boende och umginge utgor kan naturligtvis ocksa kinna sig kriankta bara av
att behova utsittas for en s privat granskning, men ocksa av det sitt som
utredningen utfors pa och genom att de upplever att de inte kan paverka den
som de Onskar.2

1 Vixelvis boende. Socialstyrelsen 2001
2 Se t.ex. Rosvall (1996)
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Hur ska man undvika att fordldrar kdnner sig kridnkta? Framfor allt
genom att lyssna, vara lyhord och visa respekt. En forsta forutsittning dr en
medvetenhet om den ofta desperata situation som forildrar befinner sig i,
nér frigan om de gemensamma barnen ska 19sas — ibland med en kénsla av
att hela det framtida livet star pa spel. Det kan finnas mycket rédsla, sorg,
ilska och frustration. Manga géanger #r det forsta gangen som fordldrarna
sétter ord pa sina svarigheter och pa sin situation infor en utomstaende. De
har kanske dessutom orealistiska forhoppningar om omedelbar lindring och
hjilp.

Enligt Socialstyrelsens allménna rad om Kvalitetssystem inom social-
tjanstens individ- och familjeomsorg bor ledningen verka for att personal
inom socialtjansten har ett forhallningssitt som kidnnetecknas av respekt,
delaktighet, tillit, engagemang och empati i bemétandet.3

Foréldrar tar kontakt med socialtjanstens familjerittshandldggare i olika
skeden av sin separationsprocess och behover fa ett bemotande som utgér
fran vad som just da &r viktigast for dem. Bemotandet av foréldrar i en akut
kris behover ofta se annorlunda ut &n om det handlar om langa och utdragna
konflikter, med visserligen stora pafrestningar, men dér situationen inte ar
lika akut. Andra fordldrar har bara behov av konkreta svar, radgivning eller
stod i sina reflektioner eller 6verenskommelser.

Det giller att bygga upp en tillitsfull relation till den person det handlar
om. Vid den forsta telefonkontakten och i det forsta samtalet behover re-
spektive forilder fa tillfille att ge sin berittelse samt uttrycka sina farhdgor,
fragor och onskemal. Handldggaren kan da bilda sig en uppfattning om vad
just denna fordlder for tillfzllet dr bast hjdlpt av, formulera det och soka fa
det bekriftat eller korrigerat av fordldern. Detta behdver ocksa upprepas
flera gdnger under den fortsatta kontakten, eftersom behoven och 6nskema-
len kan dndras. Insatserna och omfattningen av dem kan da anpassas till den
enskildes behov och till varje foridldrapars forutsittningar, for basta mojliga
langsiktiga resultat for de barn som det handlar om.

Om det kdnns svart att fa fordlderns fortroende i kontakten kan det ibland
fungera bittre med en annan handldggare. Att ta upp fragan om ett sadant
byte kan dock vara kiénsligt for savil handliaggare som fordlder. Ibland dr
det svart att avgora om det handlar om att hitta ritt person eller om det ror
sig om en fordlder som i en allmin frustration och besvikelse 6ver huvud
taget misstror socialtjanstens mojligheter att hjilpa till.

3 SOSFS 2000:15
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Konflikthantering

Det rader generellt sett en stor enighet om att rittsprocesser om vardnad,
boende och umginge sa langt mojligt bor undvikas. Frivilliga 6verenskom-
melser framjar i regel ett bittre samarbete kring fordldraskapet. Det per-
spektivet kan dock latt forloras av fordldrar i konflikt. Fordldrarna behover
goras medvetna om att det till slut dnda &r de sjdlva som maste bestimma
Over sina barns tillvaro och att de sjdlva och barnen ska leva med konse-
kvenserna av besluten. En central uppgift dr darfor att hjdlpa fordldrarna att
samtala, samarbeta och hantera sina konflikter kring barnen pa ett konstruk-
tivt sétt.

Det giller att hitta rimligt goda 16sningar, sa att bada fordldrarna tycker
att framfor allt barnen, men dven de sjélva, har vunnit pa att forhandla. 1
bista fall kan sittet att forhandla bli en modell for att hantera framtida
problem, eftersom goda erfarenheter kan leda till att man har tilltro till att
sOka hjélp dven vid nya svarigheter.4

I samarbetssamtal och utredningar kan handliggaren bli utsatt for starka
krafter som kan vara svéra att bade upptidcka och virja sig mot. Utgangs-
laget &dr ofta att handldggaren inom familjerdtten kommer in i ett laddat
kraftfilt, ddr fordldrarna medvetet eller omedvetet forsoker fa utredaren pa
sin sida. For att familjerittssekreteraren inte ska bli indragen i fordldrarnas
konflikter kravs professionell kunskap om konflikthantering.

Det behovs handledning for att samtalsledarna ska kunna fa perspektiv
pa de kiénslor som kan vickas, kanske fran egna tidigare konflikter, samt for
att undvika att de blir ett redskap i fordldrarnas inbordes kamp.

Foréldrar soker hjilp i olika faser av separationen. En del vill ha hjélp i
separationens dvergangsfas, for att de inte har kunnat fatta nagra beslut om
barnens framtid pa egen hand. For andra har det gétt en tid sedan separatio-
nen utan att de har funnit ndgon stabil form for vardnad och umginge.>

For manga foréldrar har tilltron till och orken att 6ver huvud taget kom-
municera med den andra notts bort i en andlos rad av missforstand, elak-
heter och sarad sjdlvkénsla. Det finns ocksé en del fordldrar for vilka svara
personliga problem, missbruksproblem och allvarliga problem i den tidiga-
re relationen, som t.ex. vald och allvarliga kriankningar, blir ett hinder for
ett konstruktivt samarbete.¢

En del foréldrar vill ha hjalp med umgingets omfattning — t.ex. att
umgingesfordldern Onskar triffa barnen mer eller att den fordlder som
barnet bor tillsammans med Onskar att den andra fordldern ska triffa barnen

4 Vixelvis boende. Socialstyrelsen 2001
5 aa.
6 Hydén & Hydén (2002)
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mer. En del forédldrar dr oroliga for hur barnet har det hos den andra foril-
dern. Men alla har inte ndgon djupare konflikt nér de kommer till familje-
ritten — nagra kénner sig helt enkelt villradiga och vill ha radgivning och
hjalp att 16sa konkreta fragor kring barnen.’

Att inte leva tillsammans, och inte ldngre vara forenade i ett gemensamt
familjeskap, innebér att fordldrarna har mindre mojligheter dn tidigare att
kontrollera varandra och driva igenom egna uppfostringsidéer. Om barn-
uppfostran har varit ett tritodmne i forhallandet tanker sig fordldrarna ofta
att en av vinsterna med separationen ska bli att de far bestdimma sjidlva. Att
ocksa den andra parten tinker sa &r inte alltid nagot de rdknar med. For de
flesta fordldrapar minskar den omsesidiga tilliten ytterligare i och med
uppslitande gril i samband med separationen.8

Anklagelser

I ménga fall kompliceras samarbetssamtal, utredningar och tvister om vard-
nad, boende eller umgénge av att nagon av fordldrarna, eller bada, riktar
allvarliga anklagelser mot den andra. Det kan rora sig om anklagelser om
vald och 6vergrepp (mot barnet eller den andra fordldern), bristande om-
sorgsformaga, missbruk, allvarliga psykiska problem, kriminalitet, m.m.
Det ér dock inte familjerittens eller domstolens sak att i ett drende eller mal
om vardnad, boende eller umginge filla ett avgorande om de (eventuellt
kriminella) handlingar som fordldern pastds ha begatt. Inte desto mindre
krdvs en beddmning i samband med att man avgdr vad som &r till barnets
bista och de mojligheter, problem och eventuella risker som finns for barnet
med olika I6sningar.

Ofta star ord mot ord. Den ena parten kommer med pastaenden som den
andra fornekar. Hur ska man avgora om anklagelserna &r befogade, over-
drivna eller grundlosa? Samtidigt som det enligt samstdmmiga bedomning-
ar i savil svensk som internationell forskning finns ett morkertal av t.ex.
kvinnofridsbrott och sexuella 6vergrepp, vilka ibland kan uppdagas i sam-
band med en separation, sa forekommer sannolikt ocksa grundldsa ankla-
gelser om Overgrepp, psykisk sjukdom, forsummelser och liknande. For
dem som ska hjilpa och stodja fordldrarna att sjdlva besluta, eller f6r dem
som i domstol ska fattta beslut om hur barnens situation ska 16sas, ir det
svart att avgora pa vilket sétt sddana anklagelser ska inverka pa beslutet.
Detta dr ett dilemma.

Det &r lika tveksamt ur rittssidkerhetssynpunkt néar handldggare vid fa-
miljerdtten kommer fram till att det som pastas sannolikt har hint, och later

7 Hydén & Hydén (2002)
8 a.a.



det paverka bedomningarna, som att de utgar ifran att det inte har hént, sa
lange det inte finns ndgon dom som bekriftar anklagelserna. Det giller dock
att komma ihag att det inte finns nagra beviskrav som grund for bedomning-
arna om barns bésta. Det ridcker med att det finns en risk for att barnet ska
fara illa, inte att det &r stéllt utom rimligt tvivel att den utpekade &r skyldig.

Nir det kommer fram uppgifter som talar for att barn kan fara illa ska
handldggaren meddela socialtjanstens individ- och familjeomsorg, s att
den kan bedéma om det ska goras en utredning enligt 11 kap. 1 § social-
tjanstlagen.d

Kulturella skillnader

I kommuner med ménga invandrare ror en stor del av samarbetssamtalen
och utredningarna personer med annan kulturtillhdrighet. En enkdit till so-
cialtjanstens familjeritt visade att par med invandrarbakgrund var Gverre-
presenterade i verksamheten, och man trodde att behovet av sddana insatser
for den gruppen i sjdlva verket var dnnu storre dn enkiten visade.10

Svarigheter vid samarbetssamtal och utredningar inom socialtjanstens
familjerdtt kan uppsta pga. sprakforbistring, kulturkollisioner med skillna-
der i traditioner och vérderingar samt skillnader landerna emellan vad giller
den familjerittsliga lagstiftningen.

Kulturkollisioner kan vara patagliga mellan utredare och parterna och
ibland mellan parterna sjélva, t.ex. da de dr fran olika kulturer. Det kan
handla om att man har olika syn pa barn och barns behov, mannens och
kvinnans roll i familjen och sambhillet, sliktens ritt att ingripa och ta del i
tvisten, etc. Det giller dock att hélla i minnet att alla svarigheter inte kan
forklaras med kulturella skillnader.

Det ér inte realistiskt att en handldggare vid socialtjdnsten ska kunna leva
sig in i och forsta varje kultur man méter. Vad som behovs dr dock en
medvetenhet om att egna forestillningar om rétt” och “fel” dr kulturbund-
na och inte sé sjdlvklara som man gérna vill tro. En viktig utgangspunkt ar
att vara nyfiken, ppen och att ha ett icke moraliserande férhallningssatt till
de olikheter i synsitt och levnadsmonster som man moter.

Manga med omfattande erfarenhet av att mota invandrarforéldrar i fa-
miljerittsliga fragor betonar de patagliga likheterna snarare 4n skillnaderna
jamfort med att mota svenska foréldrar.

Fordldrarna bor fa tydlig information om att det dr svensk lagstiftning
och praxis som giller for utredningen och vad det innebér. En tolkning av

9 Vid misstanke om sexuella 6vergrepp, se dven SoS-rapport 2000:3.

10 Att skiljas i frammande land. Invandrares méte med familjerdtt och familjeradgivning. Socialsty-
relsen 1997. Hela detta avsnitt bygger till stor del pa denna skrift.
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barnets bésta gors t.ex. pa grundval av lagstiftning, barnkonventionen, ak-
tuell kunskap och de synsitt som dr forankrade i det svenska samhallet.

Exilsituationen tdr ofta pa relationerna

Statistik tyder pa att skilsméssorna dr vanligare i vissa invandrargrupper och
i dktenskap mellan personer fran olika kulturer 4n bland svenskar, men
skillnaderna mellan olika grupper é&r stora. Par som har invandrat till Sverige
kan ha haft samlevnadsproblem innan de kom hit, som forstédrks hir. Men
det kan ocksa uppsta nya slitningar pa grund av den nya situationen. Nar
man kommer till Sverige lever man annorlunda, ofta mer isolerat utat och
kanske tdtare med varandra #n tidigare. Da okar trycket pa familjen, och
konflikterna kan bli mer patagliga.

Ett vanligt monster dr att mannen, kvinnan och barnen hamnar i otakt i
sina integrationsprocesser, s att de glider ifran varandra, eller att rollfor-
andringarna utsitter forhallandet for stora pafrestningar. Tidigare sjdlvklara
monster fungerar inte i det nya sammanhanget. Familjelivet kan bli den
arena dir detta blir sarskilt tydligt, nidr det nya bryts mot det gamla.

Att vara i ett dubbelt existentiellt dilemma, dvs. att ha tvingats limna sitt
land och bérja ett nytt liv i en annan kultur och dessutom hamna i en
skilsméssosituation kan psykiskt och kdnslomaéssigt bli for mycket att béra.
Da kan man behova starkt stdd, t.ex. i kontakten med socialtjénsten.

Olika behov

Invandrare #r ingen homogen grupp — det finns stora skillnader mellan savél
olika grupper som individer i synen pa familjeliv, barnuppfostran, separa-
tion, vardnad och umggnge, etc. Behoven av radgivning och stod ser olika ut
i olika etniska grupper och mellan olika individer. Men oavsett kulturell
tillhdrighet har alla sin egen bakgrund och personlighet som avgér hur man
hanterar t.ex. en kris och separation. Det &r viktigt att i métet med ménniskor
fran andra kulturer inte enbart utga ifran deras gemensamma kulturella bak-
grund, utan ocksa uppmirksamma deras specifika personliga forutséttningar.

Behoven ser ocksa olika ut beroende pa var i migrationsprocessen for-
dldrarna befinner sig. En flyktingfamilj som relativt nyligen har anlint till
Sverige efter att ha upplevt krig och uppbrott dr i en helt annan situation dn
en familj som &r etablerad hir sedan flera ar tillbaka. Flyktingfamiljen kan
behova ett mer krisinriktat omhindertagande, kanske i samverkan med
andra myndigheter. En familj kan dven ha varit hir i flera ar, men stannat av
i sin migrationsprocess eller t.o.m. regredierat i sina tankar och virderingar,
sa att de har blivit mer traditionsbundna &n de var i hemlandet.!!

11 Bravo & Lonnback (1998).



Att soka hjdlp

Invandrarfamiljer hamnar ibland i en situation dir det inte kdnns naturligt
att ta hjilp vare sig av slidkt och vinner eller av familjerddgivning och
socialtjanstens familjerétt.

Vid kriser i forhallandet 4r det inte heller alltid mojligt att soka stod hos den
dldre generationen, vilket for en del tidigare varit sjédlvklart, eftersom de &ldre
i regel inte har samma kunskaper om det nya samhéllet och den nya sociala
situationen. Betydande delar av nétverket finns dessutom kanske utanfor Sve-
rige. Det kan ocksa vara sa att det separerande parets olika slékter viljer sida i
konflikten och ddrmed stoder en av parterna och avvisar den andra.

Man kanske inte heller vill séka hjilp hos svenska myndigheter, av rddsla
for att tvingas till en losning som man uppfattar som “svensk”. A andra
sidan visar erfarenhet att invandrarkvinnor inte alltid litar p4 att sldkten kan
hjilpa dem vid samlevnadsproblem, utan de vill hellre vinda sig till ndgon
neutral person utanfor den ndrmaste kretsen.

Redan nir det giller om, och i sa fall var, man ska soka hjidlp kan det
saledes finnas motséttningar mellan parterna. Det gor det dn viktigare att
klargora socialtjidnstens roll och kontrollera att parterna har uppfattat denna.

Viirdekollisioner

Det svenska familjebildningsidealet kan forenklat beskrivas som ett mse-
sidigt avtal mellan tva likvirdiga individer om att leva tillsammans, dér
relationen grundar sig pé kirlek och 6msesidig attraktion. Gemensam vard-
nad som huvudprincip vid separation bygger ocksa pa en syn pa fordldrarna
som tvé jamlika individer som kan samarbeta och som béda har lika stort
ansvar for gemensamma barn.

Ett sddant synsitt kan vara frimmande for t.ex. invandrare som kommer
fran ett patriarkalt utvidgat familjesystem. I viss muslimsk familjeritt har
t.ex. mannen ensidig ritt att upplosa dktenskapet, medan kvinnan bara kan
gora det i undantagsfall. Vid en skilsmissa far da pappan vardnaden om
barnen, medan mamman i vissa fall helt kan forlora ritten att umgas med
sina barn, t.ex. om hon gifter om sig. Mannen har enligt denna ritt vidare
fortsatt beslutanderitt over barnen, oavsett om de bor hos honom eller
mamman. Aven om inte alla invandrare med muslimsk bakgrund delar
denna syn kan méanga vara mer eller mindre paverkade av dessa rittsnormer,
vilket kan skapa konflikter i motet med det svenska rittssystemet. Det dr
dock viktigt att komma ihag att variationerna ir stora, bade inom och mellan
olika etniska grupper och kulturer.

I vissa fall kan mannen och kvinnan enligt hemlandets seder inte tréffas
efter en skilsmissa, utan bara kommunicera genom ombud. Detta kriver
sarskilda arrangemang i samband med umginge med barnen.
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Att mota behoven

I vér individualistiska kultur kan det vara svéart att forsta att familjebildning
och bevarandet av familjen i icke-individualistiska kulturer uppfattas som
en viktig religios och samhillelig plikt, som ett mal i sig, dér individens
rittigheter och intressen dr underordnade familjens. Nér familjen hamnar i
kris och star infor en upplosning kan fordldrarna ddrmed kénna att de haller
pa att mista fotfastet, genom att forlora familjen som referensram for sin
identitet. Det kan leda till att ndgon av parterna kdmpar desperat for att
riadda familjen.

Ett annat problem for invandrarfamiljer som kommer till socialtjidnstens
familjeritt kan ocksa vara att de har skilt sig officiellt i Sverige, men inte
hittat ndgon 16sning pa problemen som Overensstimmer med den egna
kulturens sitt att se pa saken.

Arbetet med samarbetssamtal och utredningar om vardnad, boende och
umginge, dir bada eller en av parterna &r av utlindsk hiarkomst, dr ofta mer
komplicerat dn annars. Sprakliga och kulturella problem blir starkt accen-
tuerade nir det géller sa kidnsloméssigt svara fragor som skilsmissa och
vardnad om gemensamma barn. Kulturella skillnader i grundldggande vir-
deringar nir det géller familj och #dktenskap kan gora att fordldrarna far en
bristande tilltro till socialtjanstens familjeritt. Fordldrarna forvéntar sig
kanske att handldggaren ska upptrida med auktoritet, ge rekommendationer
och skipa rittvisa.

I utredningar (och ibland i samarbetssamtal) kan man behova ta reda pa
dnnu mer 4n vanligt om fordldrarnas bakgrund och nuvarande situation for
att kunna bilda sig en uppfattning om huruvida det behdvs nagot specifikt i
arbetssittet eller bemotandet.

Forutom de fragor man vanligtvis stéller kan det vara bra att be forild-
rarna att berdtta om sin bakgrund, t.ex. pa vilka grunder de ingick dktenskap,
hur och varfér de kom till Sverige samt hur barnen har haft det, t.ex. i
samband med eventuell flykt och vintetiden hir. En viktig fraga kan vara
hur fordldrarnas nétverk ser ut och hur nitverket ser pa parets separation.
Ar det parterna sjilva som bestimmer, eller méste de ritta sig efter andras
uppfattningar eller beslut?

Vidare kan det vara bra om fordldrarna redogor for hur en skilsméssa
skulle ha gétt till i hemlandet och vilka beslut som dir skulle ha fattats om
barnen. Finns det ndgon skuldborda att fordela for separationen enligt hem-
landets uppfattning? Hur mycket har respektive part tagit till sig av synsétt
i det svenska samhillet? Behover de mer information om svensk lagstift-
ning om barn och separationer? Vad forvintar sig parterna att socialtjins-
tens familjerétt ska gora?

I arbete med invandrarfamiljer visar erfarenheten att yrkesrollen for
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familjerdttshandldggarna ibland utvecklas till pedagog, informatér, "medla-
re” eller forhandlare. Arbetet kan utvidgas till att omfatta en del av familjens
nétverk. For en del invandrade fordldrar dr det dessutom oténkbart att kom-
ma till gemensamma samtal efter en separation. Darfor kan andra samtals-
former behova utvecklas, t.ex. individuella samtal med handldggaren som
medlare.

Att arbeta med tolk

Nir fordldrarna inte talar flytande svenska eller forstéar spraket helt kan det
vara svart med en djupare forstaelse for ordens nyanser, vilket baddar for
missforstand och feltolkningar. En myndighet som har att géra med nagon
som inte behirskar svenska bor déarfor anlita tolk om det behovs (8 § FL).
Det giller bade muntlig tolkning och skriftlig Gversittning. Det dr en fordel
om man kan anlita en tolk som dr van vid den typ av drenden som det &r
fraga om inom socialtjdnstens familjeréttsliga verksamhet.

Att anlita tolk i kénsliga fragor 4r komplicerat, eftersom det ibland kan
vara svart att hitta ndgon som inte kinner parterna eller viktiga personer i
deras nirhet. Det géller ocksa att vara uppmirksam pa om bada parter kan
lita pa tolken och kan vara fria att tala om det som 4r visentligt for att finna
hallbara l6sningar. Det &r ocksé en stor fordel for parterna om de far behalla
samma tolk under hela samtalsserien.

Samtalen i sig kompliceras av att man behdver anvinda tolkhjélp ndr man
diskuterar sa kénsliga fragor som separationen och de gemensamma barnen.
Det kan bli svarare att skapa en bra relation till paret, och nyanserna och
dynamiken i samtalet gar litt forlorade vid Gversittningen. Samtalen tende-
rar att bli ldngre och det krivs ofta fler samtal. Handldggare som &r vana att
arbeta genom tolk brukar emellertid l4ra sig att hantera svarigheterna.

Vald och krinkningar i relationen

Forekomsten av vdld behover uppmdrksammas

Enligt socialtjdnstlagen ska socialndamnden verka for att den som utsatts for
brott och dennes anhoriga far stod och hjilp. Socialndmnden bor sérskilt
beakta att kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp
i hemmet kan behova st6d och hjélp for att fordndra sin situation (5 kap. 11 §
SoL). Vald och 6vergrepp kan vara fysiska, sexuella, kdnsloméissiga, sociala
eller ekonomiska, eller besta av olika former av hot och kontroll.
Socialtjanstens familjeridttshandlédggare moter fordldrapar dar det fore-
kommit vald, hot, krankningar och kontroll mellan parterna. Men valdspro-
blematiken &r inte alltid uttalad eller kiind, och den har inte alltid lyfts fram
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och tillmétts den betydelse som den bor ha nér det giller bedomningar och
16sningar i fragor om vardnad, boende och umginge.!2

Det dr ocksa forst pa senare ar som barnens uppvixtvillkor i dessa
familjer har uppmérksammats inom socialtjansten. Darmed har det ocksa,
om in s ldnge i liten omfattning, vuxit fram sdrskilda former for stod och
hjalp till dem.

En gemensam erfarenhet frin ménga instanser i samhillet &r att det
gradvis véxer fram en insikt och medvetenhet om att man faktiskt moter
valdsutsatta kvinnor och barn och valdsamma mén (vilket dr det vanligaste,
dven om det ocksa finns kvinnor som tar till vald eller utsitter mén for
psykiska krinkningar). Det dr forst med 6kad kunskap — och ddrmed trygg-
het infor fragorna — som det ocksé gér att vara lyhord for och uppmérksam
pa de tecken som finns och vaga lyfta fram valdet i ljuset.

For att kunna arbeta med fordldrar dér det finns eller har funnits vald med
i bilden behover socialtjidnstens familjeritt, utover kompetens om foréldrar
i konflikt, ocksd kunskap om det speciella kring valdsproblematik samt
metoder att bedoma risker (utifran riskfaktorer, som t.ex. hur den som ir
benigen att tillgripa vald forhaller sig till ansvarsfragan) och for att bedoma
om det finns nagra forutsittningar for kommunikation och konstruktiva
samtal.

Barnens situation i familjer dir kvinnan utsatts for vald, hot och krénk-
ningar frdn mannen maste sdrskilt uppmérksammas. Ménga ganger har
barnen sjilva varit utsatta for fysiskt vald (i ca 25-70 procent av fallen, av
savil pappa som av mamma!3) och att leva i en familj dar misshandel eller
andra kriankningar forekommer innebér att man ocksa blir utsatt for psy-
kiskt vald.4

Fordldrar har inte alltid kunnat erbjudas adekvat hjdlp

Samarbetssamtal eller medling mellan parter dir det har féorekommit vald
har generellt (i sdvdl Sverige som i andra ldnder) ansetts vara oldmpligt —
dock utan att ndgot annat alternativ har erbjudits d&n domstolsprocesser. Det
har dessutom papekats i flera sammanhang att det inte ar tillradligt att 1ata
dessa fordldrar motas i samarbetssamtal for att nd frivilliga dverenskom-
melser.!5 Risken att kvinnan ska kdnna sig hotad och pressad i en sadan
situation har ansetts for stor, liksom risken att hon ska kiinna sig tvungen att
acceptera 6verenskommelser som inte dr bra for vare sig henne eller barnen.

12 Att enas kring barnen med samhdillets hjilp. Samarbetssamtal néir det forekommit vald i relationen.
Socialstyrelsen 2002.

13 Barn i skuggan av valdet. Socialstyrelsen 2002.
14 SOU 2001:72
15 T.ex. i Kvinnovéldskommissionens betinkande Kvinnofrid, SOU 1995:60.



Aven sikerhetsaspekterna, dvs. risken att samtalen ska utlosa mer vald
och hot samt anvidndas i andra syften &n att nd Gverenskommelser om
barnen, har patalats som skl till att socialtjanstens familjeritt inte ska ha
samarbetssamtal med par dér det har forekommit vald.

Det har dock framforts att det i vissa fall dédr dvergrepp forekommit kan
vara bra om foridldrarna mots och under sakkunnig ledning ges tillfélle att
diskutera igenom barnens situation.!6

Principen for samarbetssamtal har hittills oftast varit att de ska foras
gemensamt mellan fordldrarna, i ndrvaro av familjeréttshandliggare. Forut-
séttningen har varit att bada fordldrarna vill komma tillsammans. Om de av
olika skl inte har velat trdffa varandra har ddrmed grunden fér samarbets-
samtal saknats. Inom socialtjanstens familjeritt har det i regel inte funnits
nagra utarbetade metoder for motet med par dar det har forekommit vald.
Socialtjanstens familjerédttshandliggare har inte heller regelmissigt riktat
nagon sirskild uppmérksamhet pa om vald har férekommit, och det har
oftast saknats rutiner for att stélla fragor kring detta.

Samarbetssamtal ndr det har forekommit vald m.m. stéller stora krav pa
samtalsledarna. Det kan vara lampligt att samtala enskilt med fordldrarna.
Samtalen maste arrangeras sa att den fordlder som utsatts for vald eller
andra overgrepp kan kénna sig trygg i samband med samtalen.!?

Medvetenhet och alternativa samtalsformer for barnens skull

Bland dem som soker hjilp hos eller remitteras till socialtjdnstens familje-
rittsenheter finns dven fordldrapar dédr ndgon har blivit utsatt for vald eller
krankningar. Samarbetssamtal efterfragas i vissa fall direkt av fordldrapar
dven om det férekommit vald. Aven valdsutsatta kvinnor vill ibland ha hjilp
av samhillet med att nd 6verenskommelser med den f.d. mannen om fragor
som giller fordldraskapet. I manga fall 4r det dock inte kéint, nér paret
kommer till socialtjidnstens familjertt, att det har forekommit vald, hot och
kontroll i relationen; det &r inte alltid som dessa uppgifter kommit fram
tidigare i vardnadsmaélet, aven om véldet klarlagts i domstol eller utretts av
polis. Ofta har valdet 6ver huvud taget inte kommit till utomstaendes kén-
nedom. Det dr i dessa fall inte ovanligt att ord star mot ord — t.ex. att kvinnan
berittar att hon utsatts for vald men att mannen fornekar.

Det finns inga uppgifter om andelen samarbetssamtal eller utredningar,
déar det forekommit vald i relationen, eftersom det langt ifran alltid &r
klarlagt eller ként att vald har forekommit. Vid en kartliggning och utvér-
dering av samtliga samarbetssamtal i en medelstor svensk stad under ett ar

16 Prop. 1997/98:7 s. 40
17 Prop. 1997/98:7 s. 41
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(1995/96) framgick att mannen i drygt en tiondel av paren utsatt kvinnan for
véld och hot.!8 T en undersdkning av vardnadsutredningar fran ett repre-
sentativt urval av tingsritter fanns dokumenterat eller vitsordat vald mot
den andra fordldern for 18 procent av papporna och 0,1 procent av mam-
morna, samt anklagelser om vald for ytterligare 20 procent av papporna och
4 procent av mammorna.!®

Om det gar att skapa mojligheter dven for dessa fordldrar att kommuni-
cera sakligt och konkret pa ett tryggt och strukturerat sitt kan mycket vara
vunnet for barnen, som manga génger lever i en oviss och kaotisk tillvaro.
Barn i familjer dir det har forekommit vald &r i en sdrskilt utsatt situation.
De behover oftast stodinsatser for att bearbeta riddsla, kidnslor av skuld,
skrimmande upplevelser och ibland traumatisk stress, till f6ljd av en otrygg
tillvaro. Att ta reda pa hur dessa barn har det och vilka insatser de kan
behdva ér en viktig uppgift for socialtjansten.

I en separationssituation riskerar barnen i dessa familjer att bli fortsatt
utsatta — genom att hamna i en dragkamp mellan foérdldrarna, anvindas som
redskap eller budbirare av ndgon av fordldrarna eller bada, fa hora fordld-
rarna fortala varandra och kanske bevittna vald och hot i samband med
lamning och himtning, etc.

Nir socialtjinstens familjerdttshandldggare moter par dir det forekom-
mit vald, kan det ibland vara fraga om ett forhallande dir valdshandlingar,
hot, kontroll, etc. forekommit under 14ng tid och varit ett tungt vigande skl
till att kvinnan slutligen brutit upp. I andra fall kan det vara just separationen
i sig som utlost hot eller vald, som en krisreaktion eller som ett desperat
forsok att hantera en upplevd vanmakt — som en engéngshéndelse eller
upprepade ganger, men dir det inte har forekommit vald tidigare. I bada
fallen kan det vara friga om mer eller mindre grovt vald. Aven till synes
mindre allvarliga eller tillfdlliga hotelser eller handlingar kan ge upphov till
stark rddsla hos den som utsitts, och tidigare vald eller hot kan paverka den
som utsatts dven langt efterat. Hot behover inte alltid upprepas for att dnda
upplevas som allvarliga och reella for de berorda. For barn kan alla situa-
tioner som paminner om tidigare valdshandlingar skapa skrick for att nagot
farligt ska hénda.

Det centrala dr med andra ord hur valdet eller hoten upplevs och paverkar
barn och forildrar idag, oavsett om det ror sig om tidigare eller aktuella
hindelser. Att fa reda pA mer om sammanhanget, hur vald och krinkningar
kommer in och uppfattas dr viktigt for att kunna bedéma vilka insatser som
kan behovas och hur man ska g& vidare. Vald, kridnkningar och hot i en
relation skapar i regel en komplicerad dynamik, med makt respektive ridsla

18 SoS-rapport 2000:7
19 Rejmer (2003) s. 75



och en stark kdnsla av underldge, som kan vara svar att uppfatta for en
utomstaende. Den som blir utsatt for vald och hot kan t.ex. utveckla ett
posttraumatiskt stressyndrom.20

Erfarenheten visar att handldggarna blir mer medvetna och vaksamma
nér det géller vald som tdnkbar bakomliggande orsak till svarigheter att
komma fram till 16sningar i “vanliga” samarbetssamtal, nir man inom
socialtjansten uppmirksammar fradgan om vald och krankningar i néra rela-
tioner. Det leder ocksa till att handldggarna stiller fler direkta fragor om
sadant i utredningarna. De stéller fler foljdfragor och tar reda pa fler detaljer
om valdet, situationen, omfattningen, form av vald, etc. Det paverkar ocksa
bedémningen i utredningen.2! (Se dven kap. 6 — Samarbetssamtal samt kap.
8 — Utredning om vardnad, boende och umginge.)

En 6kad medvetenhet om att det kan ha forekommit vald m.m. &r nod-
vindig for att skydda barnen och hjilpa den som ér utsatt. Vetskapen om att
det forekommit vald, hot, etc. ger dessutom en bredare bild av familjen och
hur den fungerar, vilket 4r nodvindigt for bedomningen av losningar for
barnen. For de utsatta dr det viktigt med ett bra bemotande — att de kénner
att de kan tala om véldet och blir tagna pa allvar. Det kan rimligen minska
risken for att de gar med pa en délig verenskommelse under press och hot.
For alla parter dr det bra att lyfta fram valdet i ljuset, sa att man kan hinvisa
dem till andra instanser for stod och hjilp. Det kan leda till I6sningar som
blir bittre for barnen.

Forutsdttningar for arbetet

Motet med valdsutsatta och valdsbenédgna foréldrar, samt insikten om bar-
nens villkor i dessa familjer, dr kdnslomissigt pafrestande. Darmed finns
ofta ett inbyggt motstdnd, sévil individuellt som i arbetsgruppen inom
socialtjansten, som behover tydliggoras och 6vervinnas. Detta forutsitter
ett oppet klimat och mojlighet att ta upp varderingsfragor till diskussion i
arbetslaget.

Andra viktiga forutséttningar for arbetet &r stod i organisationen, utbild-
ning, aterkommande handledning och tillfille till reflektion i arbetsgrup-
pen. Det dr nodvindigt att avsitta tid for diskussioner om vérderingar,
metoder och konkreta drenden, liksom utokad tid for det konkreta arbetet
med dessa fordldrar. Det behdvs kunskap om véldsutsatta respektive valds-
bendgna personer, om relationen dem emellan och om barnens villkor i
sadana familjer.

En grundlidggande forutséttning &r ett gott samarbete med ett ndtverk av

20 Barn i skuggan av valdet. Socialstyrelsen 2002

21 Att enas kring barnen med samhdillets hjilp. Samarbetssamtal néir det forekommit vald i relationen.
Socialstyrelsen 2002.
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andra instanser dér kvinnor, barn och min kan fa annan form av hjélp och
stod dn det som socialtjanstens familjerétt kan ge. Exempel pa sddana
instanser &r socialtjdnstens individ- och familjeomsorg, kvinnojourer eller
kriscentra for kvinnor respektive mén samt verksamheter med stod for barn
i dessa situationer.

Kort om att mota fordldrar 1 kris och konflikt

e Den ofta krisartade situation som foréldrar befinner sig i nér fragor
om de gemensamma barnen ska avgoras kraver sirskild lyhordhet i
bemotandet av dem. Fordldrar som genomgér en utredning om vard-
nad, boende och umgiinge kan kénna sig krinkta av en sddan gransk-
ning.

e For att familjerittssekreterare inte ska bli indragna i foréldrarnas
konflikter krivs professionell kunskap om konflikthantering.

e Socialtjanstens familjeritt ska i ett d&rende om vardnad, boende och
umginge inte filla ndgot avgorande vad giller de anklagelser som
fordldrar ibland kan rikta mot varandra. Allvarliga anklagelser méste
dock ingd i bedomningen om barnets basta. Det behover inte vara
stidllt utom rimligt tvivel att den utpekade &r skyldig for att det ska
beddmas som en risk for barnet.

e Nir det kommer fram uppgifter som talar for att barn kan fara illa,
ska handldggaren meddela socialtjdnstens individ- och familjeom-
sorg, som da kan bedoma om en utredning enligt 11 kap. 1 § social-
tjanstlagen ska inledas.

e Det kan uppstd svarigheter i samband med samarbetssamtal och
utredningar som giller fordldrar med utldndsk bakgrund, pga. sprak-
forbistring, skillnader i traditioner och virderingar, etc. Alla svarig-
heter kan dock inte forklaras med kulturella skillnader. Ett nyfiket,
oppet och icke moraliserande forhallningssitt dr nodvandigt i motet
med andra synsitt och levnadsmonster.

e Socialtjanstens familjeréttshandldggare moter fordldrapar dir det £6-
rekommit vald, hot, krdnkningar och kontroll mellan parterna. Valds-
problematiken &r inte alltid uttalad eller kiind, och den har inte alltid
tillmitts den betydelse som den bor ha nir det géller att bedéma och
16sa fragor om vardnad, boende och umginge.




Att méta foraldrar i kris och konflikt

e Barnens situation i familjer dir en fordlder 4r eller har varit utsatt for
véld, hot och krinkningar maste sirskilt uppmirksammas. Méanga
ganger har dven barnen utsatts for fysiskt vald. Ett barn som lever i
en familj ddr sadant forekommer utsitts for psykisk misshandel.

e Samarbetssamtal nir det har forekommit vald stiller stora krav pa
flexibilitet. Det kan vara lampligt att samtala enskilt med fordldrarna.
Samtalen maste alltid arrangeras sa att den forilder som utsatts for
vald eller andra 6vergrepp kan kiinna sig trygg. Aven nir det giller
utredningar och avtal behover socialtjansten uppmérksamma om det
tidigare forekommit eller pagar vald, hot eller kontroll, vilket paver-
kar grunden for foridldrarnas dverenskommelser och realismen i des-
sa pa ett negativt sitt.
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Samarbetssamtal dr strukturerade samtal med forédldrar som i samband med
eller efter separation ir oeniga om hur de ska 16sa fragor kring vardnad,
boende och umgénge. Syftet ar att hjilpa forédldrarna att gora overenskom-
melser kring barnet, utifran barnets behov och eventuella 6nskemal.

Nir separerade fordldrar behover hjilp att hantera svarigheter, problem
och konflikter i sitt fordldraskap dr samarbetssamtal en vig att gemensamt
komma fram till vad som ér till barnens bésta. Samtalen ska underlitta
samforstandslosningar sa att fordldrarna kan 16sa sina tvister utanfor dom-
stol. Malet 4r dels att de ska kunna enas i fragor kring barnen, dels forbittra
sin formaga att samarbeta som forildrar.

Genom samarbetssamtal far fordldrarna saledes mojlighet att enas om
fragor om vardnad, boende och umginge (6 kap. 18 § FB) och kommunen &r
skyldig att erbjuda fordldrar sadana samtal under sakkunnig ledning (5 kap.
3 § SoL). Samarbetssamtal kan begiras av fordldrarna, men &ven domstolen
kan uppdra at socialnimnden (eller ndgot annat organ) att ordna sadana i
barnets intresse (6 kap. 18 § FB). Samtalen ir en rittighet for fordldrarna.

Kommunen far ta ut avgift for tjanster eller nyttigheter som den dr skyldig
att tillhandahalla bara om det finns sdrskilt lagstod for det (8 kap. 3 b § KL).
Samarbetssamtal ndmns inte sérskilt i socialtjdnstlagen som en tjdnst dér
kommunen far ta ut avgift (8 kap. 1-2 §§ SoL), vilket torde betyda att
samtalen bor vara kostnadsfria. Svenska Kommunforbundet har uttalat att
det saknas stod i lagen for att ta ut avgift av fordldrarna for samarbetssamtal.!

En forutséttning for att domstolen ska kunna initiera samarbetssamtal dr
att fordldrarna inte motsitter sig sddana samtal. Fordldrarna behover alltsa
inte samtycka — det ricker att de inte dr emot. Fordldrarna dr dock inte
skyldiga att delta.

En negativ instéllning till samarbetssamtal kan vara en faktor som, till-
sammans med andra, kan tala emot en fordlders lamplighet i réttsprocessen.
Det kan dock finnas godtagbara skil till att en fordlder inte vill delta i
samarbetssamtal. Man kan t.ex. ha tidigare daliga erfarenheter fran familje-
radgivning eller familjeritt, eller det kan ha forekommit véld, hot eller annat
oacceptabelt beteende fran den tidigare partnerns sida.2

1 Svenska Kommunforbundets cirkulidr 1998:174 s. 14
2 Prop. 1990/91:8 s. 30
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En fordlder som har godtagbara skil att avsta fran samtalen ska inte
kinna sig tvingad att genomftra dem, av riddsla for att hon eller han anses
sétta sina egna intressen fore barnets.3

Domstolen ska besluta om samarbetssamtal om det dr motiverat i det
enskilda fallet. Ett skil att inte besluta om samtal &r att det &r uppenbart att
en av fordldrarna eller bada inte kommer att infinna sig till samtalen. Ett
annat skl &r att samarbetssamtal redan har forts utan positiva resultat och att
nya samtal diarfor méste antas vara fruktlosa. Att forordna om samarbets-
samtal skulle darmed medfora en onddig tidsspillan. Enbart det forhallandet
att en fordlder ar kallsinnig till samarbetssamtal behdver ddremot inte uteslu-
ta ett sddant beslut.4

Nir domstolen forordnar om samarbetssamtal, eller nar samtal redan
inletts mellan parterna, kan beslutet férenas med att mélet ska vila under
viss tid (6 kap. 18 § andra stycket FB). Men for att samtalen inte ska bli for
utdragna i tiden, och didrmed fordroja malets fortsatta handlidggning, ska
domstolen vid vilandeforklaringen bestimma en tid nir malet ska tas upp
pa nytt. I regel bor inte ett mal forklaras vilande ldngre &dn tre till fyra
manader. Om samtalen inte &r slutférda nér tiden gatt ut, och fortsatta samtal
kan antas vara till nytta, kan domstolen dock férldnga tidsfristen.s

Vad skiljer samarbetssamtal fran
familjeradgivningssamtal?

I familjeradgivningssamtal ligger fokus pa relationen mellan parterna och
problem och konflikter inom relationen. I samarbetssamtalen ligger dér-
emot fokus pa parterna som fordldrar och pa barnens situation. Inom bada
typerna av samtal tar man i regel upp fragor som har med fordldrarnas
relation att gora. Samtalen har dock olika syften — i samarbetssamtalen
diskuteras positiva och negativa aspekter av forildrarnas relation, men inte
for att bearbeta relationen i sig, utan for att undersoka och forbattra forut-
séttningarna for ett fungerande samarbete kring barnen efter en separation.

Vilket utrymme ska det finnas for forédldrarna att tala om sig sjédlva och
sin relation i samband med samarbetssamtal eller utredning?

Eftersom syftet med samtalen &r att ha ett barnfokus, ska foréldrarna bara
tala om sina egna problem eller svarigheter i den tidigare och nuvarande
relationen nir dessa kan relateras direkt till fordldraskapet och betydelsen for
barnen. I de flesta andra fall hinvisas forédldrarna annars till familjeradgiv-

3 Prop. 1990/91:8 s. 30 f.
4 Prop. 1990/91:8 s. 65
5 Prop. 1990/91:8 s. 29 f. och 64 f.
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ning eller liknande. Men ibland kan det finnas anledning att vara flexibel, t.ex.
om ett samtal som fokuserar pa fordldrarnas problem kan bidra till att fora
samtalen om samarbete och 6verenskommelser kring barnen framat. Da kan
det vara klokt att gora ett avsteg inom ramen for samarbetssamtalen (och i
forekommande fall 4ven inom utredningen). Allt som kan bidra till att minska
risken for utdragna konflikter och psykisk press ligger i barnens intresse och
kan i regel ses som en del i arbetet att na en 16sning utifran barnens basta.

Samarbetssamtal vid familjeradgivningen

I samband med att kommunerna fick ansvar for att kunna erbjuda familje-
radgivning uttalades att familjeradgivningen dven borde kunna anfortros
mer komplicerade samarbetssamtal.6 Familjeradgivningens kompetens att
arbeta med parrelationen skulle nimligen kunna vara en tillgang, nér for-
dldrarna har stora konflikter och samarbetsproblem. En annan fordel med
att fora samarbetssamtalen inom ramen for familjeradgivningen dr att det
uppritthalls en tydlig atskillnad och sekretess mellan samarbetssamtalen
och eventuella utredningar som kan bli aktuella (se kap. 11 — Sekretess inom
socialtjansten). En nackdel med en sddan 16sning kan dock vara att samar-
betssamtalen mer fokuserar pa relationen dn barnen, eftersom familjeradgi-
varna har en annan kompetens dn familjerittssekreterarna. De senare har
ocksa mer vana av, och nodvindig kunskap om, rittsliga och ekonomiska
aspekter av fragor kring vardnad, boende och umginge. De &r dessutom
behoriga att godkédnna sddana avtal mellan fordldrarna.

Syftet med samarbetssamtal

Samarbetssamtal ska ha barnen i fokus. Syftet &r att foréldrarna ska kunna
samarbeta bittre om barnen samt om mdojligt na en 6verenskommelse. For-
dldrarna ska helt enkelt kunna fungera som forildrar till sina gemensamma
barn, trots att de inte ldangre ir ett par.

I samband med en separation maste fordldrarna definiera om sin relation.
Trots att parrelationen och ett gemensamt “familjeskap” upphor, sa bestar
det gemensamma foridldraskapet, men det maste rekonstrueras.” Ett forzld-
raskap utan gemensam familj och dktenskap bygger pa helt nya premisser
och pa mindre tydliga roller &n den traditionella kdrnfamiljen. Det kan vara
svart att omdefiniera och omférhandla relationen utifran de nya forutsétt-
ningarna.8

6 Prop. 1993/94:4 5. 6 1.
7 Hydén & Hydén (2002)
8 a.a.
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Anledningen till att fordldrar deltar i samarbetssamtal &r inte det faktum
i sig att de har konflikter och svarigheter, utan det handlar i stdllet om att de
inte klarar av att hantera dessa pa egen hand. En forutsittning for att kunna
omforhandla det gemensamma fordldraprojektet ér att bada parter blir na-
gorlunda klara 6ver hur de ser pa sig sjdlva som foréldrar och hur de tinker
ta sitt fordldraansvar. Erfarenheten visar att det gar betydligt littare att
omforhandla sitt fordldraskap om bada parterna har accepterat separatio-
nen.’

Klart &r att ménga fordldrar behover stod for att forbittra sin formaga att
kommunicera, forhandla, lyssna till och nadgorlunda respektera varandra. !0

Handldggningstid

Det &r viktigt att samarbetssamtalen inleds sa snart det ver huvud taget dr
mojligt efter det att de har aktualiserats.!! I manga kommuner skiljer man
mellan de foréldrar som remitterats for samarbetssamtal av domstol och de
fordldrar som sjdlva begirt samtal, ddr de senare kan fa vinta avsevird tid.
Det dr dock angeléget att ocksa ta emot dessa fordldrar snabbt, si att inte
svarigheterna forvirras till den grad att parterna inte ser ndgon annan utvig
4n att ga till domstol.

Samtalsledaren bor erbjuda barnets fordldrar ett forsta samtal inom tva
eller hogst tre veckor fran det att de har kontaktat socialnimnden eller fran
det att en remiss fran ritten har kommit in till nimnden. 2

JO har uttalat att virdet av att fordldrarna nar en samforstandslosning dr
sa stort att man far godta att vardnadsfragan ddrmed kan ta ldngre tid att
16sa.!3 Samtidigt betonar JO vikten av att samarbetssamtalen &r planerade,
malinriktade och koncentrerade. Samarbetssamtal som stricker sig over
flera méanader utan patagliga framsteg kan i allménhet inte sdgas uppfylla
dessa krav.

Om samtalsledaren finner att konfliktbearbetningen 4r gagnlos, bor sam-
talen inte fortsitta i onddan. Vardnadstvistutredningen framholl att det dr
viktigt att samarbetssamtal inte fortsdtter om hoppet att fordldrarna ska na
fram till en 6verenskommelse ar litet.14

Om samtalsledaren bedomer att fortsatta samtal inte kan hjilpa fordld-
rarna att 16sa frigorna om vardnad, boende eller umgénge, bor de informe-

9 Hydén & Hydén (2002)
10 a.a.

11 Prop. 1997/98:7 s. 42
12 SOSFS 2003:14

13 JO 1982/83 5. 189

14 SOU 1995:79 5. 63
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ras om detta och samtalen avslutas.!> Om samtal har inletts efter en remiss
fran domstolen, ska socialnimnden underritta domstolen om att de har
avslutats.

Vidare bor fordldrarna informeras om mdjligheten till stdd i annan form,
t.ex. familjeradgivning.16

Samtalsledarnas kompetens

Den personal som ska utfora socialtjdnstens uppgifter ska ha lamplig utbild-
ning och erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska utvecklas och sékras
systematiskt och fortlopande. (3 kap. 3 § andra stycket SoL). Samarbets-
samtalen kridver en sirskild kompetens hos socialtjanstens personal. Kom-
munerna ansvarar for att all personal har adekvat kompetens och lamplighet
for arbetsuppgifterna samt far fortlspande kompetensutveckling.!? Det be-
hovs utbildning och mgjlighet att praktisera samarbetssamtal med en viss
regelbundenhet, vilket ibland kan underlittas genom att flera kommuner
samarbetar kring detta.!$

For att kunna leda samarbetssamtal behover samtalsledarna ha goda
kunskaper om barn och barns behov och utveckling, samtal med barn,
relationer ménniskor emellan samt konflikthantering. Nér det géller utbild-
ning for samtalsledare rekommenderade Utredningen om barnens ritt att
samtalsledarna skulle ha socionom- eller psykologutbildning, med erfaren-
het av relationsbehandling av vuxna i konfliktsituation, eller annan jaimfor-
bar utbildning.!® Ett minimikrav ansags vara att &tminstone en av samtals-
ledarna har genomgatt vidareutbildning i socialt behandlingsarbete, eller
har annan jaimforbar utbildning. Vidare menade utredningen att samtliga
samtalsledare dessutom bor ha genomgatt ndgon kurs om barn och barns
behov.

De flesta samtalsledare &r socionomer, ofta med vidareutbildning i soci-
alt behandlingsarbete eller familjeterapi. Sverige saknar dock en samlad
vidareutbildning specifikt inriktad pa samarbetssamtal.20

Om man vill behélla och utveckla kompetensen hos samtalsledarna ar
handledning, reflekterande samtal med kolleger och fortbildning viktiga
forutsittningar.

15 SOSFS 2003:14

16 SOSFS 2003:14

17 SOSFS 2000:15s. 6
18 Prop. 1997/98:7 s. 42
19 SOU 1979:63 5. 97

20 I t.ex. Storbritannien finns en sérskild behorighetsutbildning f6r samarbetssamtal med teoristudier,
utbildningshandledning samt godkinnande.



En eller tva samtalsledare

I flera sammanhang har man diskuterat huruvida samtalen ska bedrivas med
en eller tva samtalsledare — och i det senare fallet med personer av olika
kon.2! I regeringens proposition Vardnad, boende och umginge uttalades att
det kan finnas anledning att undersdka om det i storre utstrackning gar att
arbeta med en samtalsledare, t.ex. nér fordldrarna sjélva dr motiverade och
tar kontakt med kommunen.22 Tva samtalsledare kunde da anvindas i de
mer komplicerade drendena.

Fragan om antalet samtalsledare méaste emellertid avvégas i varje enskilt
fall. Det finns fordelar med att vara tva handldggare som kan se, agera och
diskutera sinsemellan. Det ger t.ex. mer perspektiv pa samtalen och forild-
rarna, och det minskar samtidigt risken for att samtalsledarna dras in i
dynamiken mellan fordldrarna. En nackdel med tva samtalsledare &r dock
att det dr mer resurskrdvande, vilket kan leda till langre véntetider.

Sekretess

Sekretessen inom socialtjédnstens omrade finns reglerad i 7 kap. 4 § sekre-
tesslagen. Sekretess inom socialtjdnsten giller for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden, om det inte stér klart att uppgifterna kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon nirstadende lider men (socialtjanstsekretess).23
Socialtjanstsekretess giller vid exempelvis vardnads-, boende- och um-
géngesutredningar. Inom den kommunala familjeradgivningen géller sekre-
tess for uppgifter som en enskild har ldmnat i fortroende eller som har
inhdmtats i samband med radgivningen (familjeradgivningssekretess). Sek-
retessen ar i dessa fall absolut, vilket innebér att uppgifterna ar hemliga,
oavsett om det skulle vara till men eller inte for den enskilde att de kom ut.24

Vilken sekretess som géller vid ett samarbetssamtal beror pa samtalets
karaktdr. Om samtalet har karaktir av familjeradgivning bor den stringare
familjeradgivningssekretessen gilla, medan det i andra fall dr tillrackligt
med s.k. socialtjinstsekretess.25 Samtalsledaren bor klargora syftet med
samtalen. Vidare bor denne informera om samtalens inriktning och karaktér
samt vilken sekretess som kommer att gilla for uppgifterna fran samtalen.26
Det ska goras tydligt for fordldrarna om samtalsledaren i ett senare skede

21 Sebl.a. SOU 1995:79 s. 64

22 Prop. 1997/98:7 s. 42

23 Med socialtjédnst avses bl.a. verksamhet som enligt lag handhas av socialnimnden.
24 Prop. 1997/98:7 s. 93 f.

25 Prop. 1997/98:7 5. 97

26 SOSFS 2003:14

Samarbetssamtal n
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kan komma att géra en utredning om vardnad, boende eller umgénge.2’

Manga kommuner ldmnar skriftlig information om samarbetssamtalen
och later fordldrarna skriva under nér de tagit del av informationen.

Om samtalen sker under familjeradgivningssekretess innebir det i prak-
tiken att samtalsledaren inte kan delta i vardnads- eller umgéingesutredning
i samma #rende, savida inte den enskilde efterger sekretessen (14 kap. 4 §
SekrL). Motsvarande hinder finns inte for en samtalsledare som fort samar-
betssamtal under socialtjinstsekretess, eftersom den inte dr lika absolut.

Av en undersokning som Socialstyrelsen gjorde 1993 framgick att relativt
fa (15 procent) av kommunerna hade mojlighet att genomfora samarbets-
samtal med familjeradgivningssekretess.28 Detta hinger samman med att
verksamheten inte kan organiseras pa ett sddant sitt att den skiljer sig fran
den Ovriga verksamheten inom familjeréttssektionen.

Metod

Motivation

Erfarenheten visar att de samarbetssamtal som sker innan ett domstolsfor-
farande inletts har storst utsikter att lyckas, men dven samtal som kommer
till stand efter en remiss fran domstol kan leda till frivilliga 6verenskom-
melser mellan fordldrarna. Ofta dr den ena fordldern mer motiverad 4n den
andra. En viktig uppgift i inledningen av samarbetssamtalen &r att motivera
forédldrarna till fortsatta samtal och inge dem hopp om att samtalen kan leda
till en bra 16sning.

Inflytande fran olika teorier och erfarenheter

Socialtjanstens familjerdttsenheter i landet anvidnder och utvecklar olika
metoder och synsitt nér det giller samarbetssamtal, utifran olika forutsétt-
ningar vad giller t.ex. resurser, kompetens och erfarenheter. Metoderna har
ofta sina forebilder i psykodynamiskt orienterad familjeterapi, systemisk
och strukturell familjeterapi, medling enligt norsk modell, m.m. Utveck-
lingen tycks ga mot férhandlingsorienterade och problemlsningsorientera-
de samtal.2? Paverkan finns ocksa fran t.ex. amerikansk, engelsk och ir-
lindsk medling.

Nagon enhetlig metod for samarbetssamtal finns saledes inte och det &r
onskvirt att samtalen kan vara flexibla och anpassas till de specifika 6nske-

27 1997/98:LU 12s.23
28 SoS-rapport 2000-7
29 Hydén & Hydén (2002)
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mal och svarigheter som ett enskilt fordldrapar har. Nedan foljer nagra
exempel pa vad som kan kinneteckna och ingé i samtalen och vad forild-
rarna kan fa ut av dem3:

e Samtalen har tydlig struktur.

e Samtalen har fokus pa barnens behov, inte pa fordldrarnas krav.
e Samtalen forsoker sitta ord pa separationskrisen.

e Samtalen ger bada parter bekriftelse.

e Samtalen har en tydlig handlings- och uppgiftsorientering.

e Samtalen uppméarksammar och stoppar destruktiv upptrappning av émse-
sidiga anklagelser.

e Samtalen identifierar och synliggor forédldrarnas gemensamma intentio-
ner som just fordldrar.

e Samtalen lyfter fram parternas ansvar och kompetens som foréldrar.

e Samtalen tar upp vad det betyder for barnen att fa behalla sitt nétverk.
e Forildrarna far hjilp att hantera kinslor av vanmakt.

e Forildrarna féar hjilp att tala med varandra — inte om varandra.

e Foridldrarna far hjdlp att forhandla, att ge och ta samt att ta in barnets och
den andras perspektiv.

e Foridldrarna far hjdlp att se nya valmojligheter och 16sningar.

Grunden for samarbetssamtalen &r att samtalsledaren &r neutral i sin profes-
sionella roll, dvs. inte tar stillning for eller emot négon av foridldrarna eller
till de 1osningar eller 6verenskommelser som parterna foreslar.3! Det dr
emellertid ibland en svér balansgéng, eftersom samtalsledaren har ett tyd-
ligt ansvar att bevaka barnets bista. I vissa fall kan det ocksa vara lampligt
att samtalsledaren 4r mer aktiv och kommer med konkreta 16sningsforslag.

Om foréldrarna ndarmar sig en samforstandslosning, som enligt samtals-
ledarens bedomning inte dr forenlig med barnets bésta, bor samtalsledaren
redovisa foljderna av forslaget for att soka vidga foréldrarnas forstaelse for
barnet och dess situation.32

En undersokning av innehdllet i samarbetssamtal visar att samtalen i
regel dr framéatblickande och inriktade mot det som dr och ska bli, i stéllet

30 Listan bygger synpunkter fran erfarna familjerédttshandlidggare samt pa Hydén & Hydén (2002).
31 Hydén & Hydén (2002)
32 SOSFS 2003:14
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for till det som varit. Fordldrarna uppmanas att 1ata historien vara historia
och i stillet se till nutid och framfor allt framtid och barnets bista. Regres-
sivt beteende, t.ex. utfall mot den andra fordldern genom anklagelser om
gamla oforritter, uppmuntras inte. Aven lingdraget aggressiva attacker mot
den andra fordldern avbryts, medan det dr accepterat att vara ledsen och
uttrycka starka kénslor av ilska och besvikelse. Konstruktivt resonerande
premieras framfor kinslomissiga utspel.33

Samtalet dr socialarbetarens verktyg

Det maste finnas savil manga olika modeller av samarbetssamtal som vari-
anter och modifieringar av dessa. En sadan flexibilitet 4r nodvindig med
hinsyn till fordldrarna och deras behov. En minst lika viktig faktor dr hur
samtalsledarna samarbetar och kompletterar varandra samt hur de anpassar
samtalet till konkreta mal i det enskilda fallet och situationen for stunden i
samtalsrummet. Foljsamhet, flexibilitet, uppfinningsrikedom och improvi-
sation dr nyckelord.

De “ideala” paren for vilka nagon slags modell for samarbetssamtal
skulle kunna fungera existerar striangt taget inte. Alltfor hoga ambitioner
fran samtalsledarnas sida riskerar snarare att 1asa &n att Oppna for mojlighe-
ter. Samtalsledarnas uppgift &r i stillet att forsoka fa igdng en konstruktiv
dialog och en process som gor att parterna sjdlva kan finna 16sningar pa sina
konflikter och problem.

Det kan vara klargorande att forsoka fanga nagot av en Gvergripande
struktur i ett samarbetssamtal. Ett sitt att beskriva samtalen r att se det i
olika faser, bade som en utveckling av kommunikationen och relationerna
och ett sitt att skapa ordning och struktur under samtalets gang. Foljande
delar kan inga i en sadan struktur34:

Oppning av samtalet

Presentation av samtalets ramar
Probleminventering

Beskrivning av de aktuella barnen och deras behov
Forhandling om vilka problem som 4r gemensamma

Forhandling om de presenterade problemen

Forsok att fora forédldrarna i riktning mot en éverenskommelse (kanske
kring praktiska fragor infor nésta samtal)

e Avslutning.

33 Hydén & Hydén (2002)
34 Bygger pi Hydén & Hydén (2002).
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I presentationen av ramarna for samtalet kan samtalsledaren bade direkt och
indirekt presentera en form fér samspel, dér hon eller han kan fungera som
en formedlande link mellan fordldrarna.

Att forédldrarna vill ha professionell hjdlp med att 16sa sina svarigheter
och problem handlar i mangt och mycket om att de inte kan kommunicera
med varandra. Darfor dr en central uppgift i samarbetssamtalet att hjdlpa
fordldrarna att utveckla sin formaga att kommunicera. Hiar kan samtalsleda-
ren hjilpa fordldrarna att féornya och forindra de kommunikativa former
som de tidigare anvint och misslyckats med.35

Ett problem ar att fordldrarna ofta borjar griila, ddr argumenten hela tiden
blir hiitskare.36 Ett talande begrepp 4r att ’duellerande verkligheter” kimpar
om seger.3” Den ena fordldern pastar ndgot som den andra tar avstand ifran
och den senare formulerar da ett motargument. Nar ingen av fordldrarna
drar sig ur detta argumentativa samspel sker en upptrappning. Fordldrarna
maste uppmirksammas pa detta monster och fa tillgang till redskap som
hjdlper dem att samspela med varandra pa ett sdtt som inte leder till en sadan
upptrappning och som kan bli mer konstruktivt.38

Fordldrarna maste forstd nodvindigheten av att se bade barnets och varand-
ras perspektiv, for att véiga in dessa i sitt resonemang och sina forslag. Som
tredje part kan samtalsledaren aktivt introducera barnets perspektiv, direkt och
indirekt. En annan uppgift dr att hjdlpa fordldrarna att faktiskt lyssna, forsoka
forsta och ta till sig att den andras synpunkter har betydelse for deras samarbete
kring barnen. Detta kan ske t.ex. genom uppmaningar, retoriska och cirkuldra
fragor samt genom att aktivt fordela ordet, sa att bada fordldrarna far presentera
sin syn pé problemen och kommentera vad den andra har sagt.3

En grundldaggande uppgift for samtalsledaren &r att undvika att bli indra-
gen i konflikterna mellan forédldrarna. Det kan man t.ex. gbra genom att inte
omedelbart och spontant svara pa fragor, vidjanden, hot eller provokatio-
ner. I stédllet kan man avsta fran att svara eller ge en annan typ av svar &n det
som forvintas. Detta kriver att samtalsledaren ldgger sina egna kénslor och
preferenser at sidan.40

Savil valet av samtalsdmnen som sittet att behandla dem ér i huvudsak
inriktat pa att na fram till det som efterstrivas. Tva vanliga strategier for
samtalsledaren att fora samtalet dithidn dr omformulering och perspektivi-
sering.

35 Hydén & Hydén (2002)
36 a.a.

37 Anderson, H (1999)

38 Hydén & Hydén (2002)
39 a.a.

40 a.a.
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En omformulering kan ha olika funktioner. Genom att lyfta ut det som é&r
centralt kan samtalsledaren bekrifta den som talat, och genom att omformu-
lera det kan det bli mojligt att samtala om det. Omformuleringar kan ocksa
anvindas for att undvika argumentativ upptrappning och som en reflexiv
uppsummering av samtalet for att ge det en fortsatt riktning framéat.4!

Samtalsledarens uppgift ér ocksa att skapa och vidmakthalla ett gemen-
samt fokus for samtalen. Foréldrarna maste tala om sitt gemensamma for-
dldraskap pa ett ordnat sitt, utifran att man vill 16sa sina problem. Samtals-
ledarna forsoker underlitta och understddja att samtalen utvecklas i riktning
mot att en 6verenskommelse nas, t.ex. genom att ta fasta pa sddant i samtalet
som dr mojligt att utveckla.42

Samtalsledaren kan klargora det enskilda samtalets och samtalsseriens
olika faser genom reflexiva kommentarer om var man befinner sig, vad man
uppnatt och vart man dr pa vig. Det dr ett sitt att skapa en gemensam
uppfattning och tolkning av det pagdende samtalet, sa att bade fordldrarna
och samtalsledaren uppfattar vad de tillsammans haller pa med.43

Aven om det 6vergripande malet ir att f4 forildrar att ni samforstinds-
losningar, kan vigarna dit se olika ut. Det dr mer regel 4n undantag att
samtalen far ivdg at ett ovintat hall. Detta maste samtalsledaren forsoka
tackla i stunden, utan alltfor fardiga idéer om vad som &r bést.

De frimsta kunskapskéllorna &r de egna och kollegornas erfarenheter, till-
sammans med vidareutbildning. Det &r viktigt att samtalsledare har tid och
mojlighet att gemensamt reflektera 6ver och diskutera samarbetssamtal, for att
pa sa sitt utveckla metoderna. Hir &r handledning ett nodviandigt verktyg.

Barn i samarbetssamtal

Barnen ska vara i fokus i fordldrarnas samarbetssamtal. Men huruvida
barnen ska vara med i eller i anslutning till samtalen ir ett stdllningstagande
som behdver goras med hénsyn till de aktuella barnen och deras situation.

I forarbetena till lagstiftningen om samarbetssamtal framfors olika upp-
fattningar om barnens roll i samarbetssamtal. Av forarbetena till 1991 ars
lagéindringar framgér att samarbetssamtalen i huvudsak ér till for forédldrar-
na, och att barnets behov av att tala med ndgon utomstaende om sin situation
i forsta hand far tillgodoses pa annat sitt.#4 I forarbetena till 1998 ars
lagéindringar ansdg man didremot att barnet, om det inte dr olampligt, pa
nagot stadium maste komma med i samtalen.45

41 Hydén & Hydén (2002)
42 a.a.

43 a.a.

44 Prop. 1990/91:8 s. 27 f.
45 Prop. 1997/98:7 s. 43
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Bedomningen av om det &r lampligt att tala med barnet i samband med
fordldrarnas samarbetssamtal bor, forutom barnets alder och mognad, goras
utifran barnets eget behov av att fa information och att fa beritta om sin
situation. Samtalsledaren bor noga Gverviga vilket syfte samtalet med bar-
net ska ha.46

Det kan vara bra for samtalsledaren att triffa barnet i anslutning till
samarbetssamtalen for att beritta for det vad som pagér, vad som ir syftet
med detta och ocksa hora hur det har det. I vissa fall kan det kanske vara bra
att barnet far tillfille att beritta om sin situation i fordldrarnas nérvaro — vad
det oroar sig for, etc. Det ir ett sétt att fora in barnets perspektiv och dess
rétt till respekt for sitt eget livsrum i férdldrarnas samtal. I andra fall kan det
vara onodigt eller mindre lampligt att involvera barnet i samband med
fordldrarnas samarbetssamtal.

Erfarenheter fran barnsamtal inom familjeradgivningen kan vara till-
lampliga dven nér det géller samarbetssamtal.4” Barn kan behdva bendimna
sina upplevelser, dela dem med ndgon utomstaende och fa bekriftelse pa att
deras kénslor och reaktioner &r naturliga. De behover ocksé fa veta att de
inte ska ta pa sig sidant som de vuxna ska ta ansvar for. Vidare behover
barnen fa hjilp att inventera vilka andra personer som barnen kénner tillit
till och som kan vara ett stod for dem.

Att f& fundera kring framtiden kan vara ett sétt att fa tilltro till sig sjélv
och sina egna mojligheter i livet, och till att det kan bli bra trots allt. (Se
dven kap. 4 — Att synliggora barnen.)

En del av stéllningstagandet till eventuella barnsamtal dr att bedéma
risken att de far oonskade konsekvenser for barnet. Samtalsledaren behdver
vara vil medveten om att barnet lever i ett kraftfilt av olika lojaliteter
gentemot foridldrarna — pafrestningar som i sdmsta fall kan accentueras om
barnet medverkar i samtalen. A andra sidan lever barnet éinda hela tiden i
detta kraftfalt.

Overenskommelser

Samarbetssamtal kan, men behover inte, leda till ett avtal mellan forildrar-
na enligt 6 kap. 6 § fordldrabalken. (Se kap. 7 — Avtal om vérdnad, boende
och umginge.) Samtalen kan i stéllet resultera i en muntlig eller skriftlig
overenskommelse. En sddan ska inte godkénnas av socialnimnden och kan
inte heller verkstillas, dvs. den kan inte genomdrivas med hjélp av forvalt-
ningsdomstol. En dverenskommelse kan ocksa vara med som en bilaga till
ett avtal och avhandla sadant som inte kan tas med i detta.

46 SOSFS 2003:14

47 Barnsamtal pd familjeradgivningen. Hur stodja barnen ndr forildrarna dr i relationskris? Stock-
holms stad 2001.
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Uppfoljningssamtal
Om fordldrarna nar en 6verenskommelse, bor de erbjudas en tid for ett
samtal for att f6lja upp om fragorna om vardnad, boende och umginge har
16st sig till barnets bista eller om det finns anledning att gora tilldgg eller
dndringar i 6verenskommelsen.*8 En tid for uppfoljningssamtal kan fungera
som ett stod for att halla 6verenskommelsen. Dessutom &r det ett sitt for
socialtjansten att folja upp resultaten av samarbetssamtalen. (Se dven kap.
13 — Uppfdljning och utvérdering.)

Om fordldrarna, nér tiden ndrmar sig, tycker att samtalet dr onddigt kan
de alltid boka av tiden.

Samarbetssamtal om det forekommit vald

Genom samarbetssamtalen har socialtjidnstens familjeréttsenheter fatt en
del erfarenheter vad giller véldsinslag i relationer. Men det finns ingen
systematisk och samlad genomgéang av hur man upptéicker vald eller hur
man bedomer forutsittningarna for samarbetssamtal, prévar olika metodis-
ka grepp” vid modifierade samarbetssamtal, etc. Det finns inte heller nagra
riktlinjer eller etiska regler att f6lja i dessa drenden.

Utvecklingsarbete pagar, som kan leda till tydligare kunskaper inom
detta omrade. Resonemangen nedan bygger pa de erfarenheter som gjorts
hittills och ska dérfor inte ses som fiardiga metoder for arbetet med samar-
betssamtal dér det har forekommit vald.

En viktig forutsittning vid samarbetssamtal dr att kiinna till om det har
forekommit vald, hot och kriankningar. Det dr betydelsefullt av flera skél:
For att kunna ta hénsyn till sdkerhetsfragor savil i samtalen som de 16sning-
ar som diskuteras, for att kunna avgdra om nagon av parterna kénner sig
tvingad att genomfora samtalen eller dr hotad att ingd dverenskommelser
samt for att kunna hénvisa kvinnan, mannen och barnen till ytterligare
instanser for stod och hjilp.

En central fraga dr hur de utsattas sikerhet ska garanteras i samband med
samtalen. Andra aspekter att ta stéllning till &r bl.a. foljande: Hur ska soci-
altjanstens familjeritt forsdkra sig om att samtalen fors pa ett sadant sitt att
bada forildrarna kan komma till tals som jimbordiga parter, att bada fordld-
rarna vagar uttala sina uppfattningar, att frigor och forutsittningar som ar
visentliga for realistiska och goda 16sningar for barnen verkligen kommer
upp i samtalen, etc.

Fragan om huruvida bada forédldrarna kan komma till tals som jambordiga
parter dr dock inte unik for drenden med valdsinslag. I manga samarbets-
samtal finns inslag av icke-jambordiga forhallanden, som grundar sig pa hur

48 SOSFS 2003:14
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parterna agerat efter separationen, hur respektive fordlder mar efter separa-
tionen, m.m.

Fragor om valdsutsatthet

For att identifiera de kvinnor eller min som ér eller har varit utsatta for vald,
hot, kontroll eller ndgon annan krinkande behandling inom familjen bor
samtalsledaren stilla fragor om detta.4 Handl4dggaren kan redan i det forsta
telefonsamtalet fraga om det &dr ndgot som kvinnan eller mannen inte vill
eller vagar prata om vid gemensamma samtal med den andra fordldern. Man
kan ocksa fraga hur parterna brukar hantera konflikter, for att sedan ga in
pa fragan om huruvida det har forekommit vald.

Utifran svaret — hur det ges och innehallet i det — kan mer preciserade
fragor stéllas for att utrona om det forekommit vald eller hot eller finns
radsla hos nigon av foréldrarna.

Om det kommer fram uppgifter som tyder pa nagot av niamnda forhal-
landen, bor samtalsledaren erbjuda foridldrarna enskilda samtal, for att kun-
na bedoma om och hur fortsatta samtal ska genomf6ras.50

Enskilda samtal

I enskilda samtal kan respektive fordlder fa en mer tydlig bekriftelse pa sina
svarigheter och sin situation fran samtalsledarna #n i gemensamma samtal.
I gemensamma samtal dr det generellt sett inte ovanligt att fordldrarna
kdnner sig frustrerade Over just avsaknaden av en sadan bekriftelse. I en-
skilda samtal kan foréldrarna ocksa fa hjilp att formulera sig och 6verviga
vad som ska tas upp i eventuella gemensamma samtal, alternativt framforas
till den andra parten via samtalsledaren.>!

Det enskilda samtalet kan bl.a. dgnas at att kartldgga valdet och maktforhal-
landena samt barnens situation. I samtalet kan t.ex. féljande omraden ingas2:

e Valdet, dess karaktir, omfattning, skador m.m., utifran kvinnans respek-
tive mannens beskrivning.

e Kvinnans uppbrottsprocess,’3 hennes reaktioner pa valdet, sikerhetsat-
girder, m.m.

e Kvinnans ridsla — fran ingen alls till att hon kénner sig konstant hotad
till livet.

49 SOSFS 2003:14
50 SOSFS 2003:14
51 Hydén & Hydén (2002)

52 Texten tar sin utgangspunkt i att det i de flesta fall &r mannen som har utsatt kvinnan for véald och
inte omvint.

53 Hydén (1999)
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e Mannens reaktioner pa vildet, ansvarstagande och eventuell lagforing
samt hans véaldsbeteende i 6vrigt.

e Den tidigare relationen, konfliktnivaer, konfliktkéllor och separationen.

e [ vilken omfattning det som respektive part berittat kan tas upp med den
andra.

Samtalsledaren bor kartldgga foljandes*:

e i vilken utstrickning barnet har bevittnat vald, andra dvergrepp eller
annan krinkande behandling och hur barnet har reagerat

e om barnet sjélvt har blivit utsatt

e hur fordldrarna ser pa barnets behov av stod.

Syftet med de enskilda samtalen #r att kunna bedéma om, och i sa fall hur,
samtalen ska foras vidare for att soka na en 6verenskommelse om barnen.

Det krivs flexibilitet och mojlighet att bedriva samtal i alternativa for-
mer (s.k. modifierade samarbetssamtals), eventuellt i fortsatta enskilda
samtal eller t.ex. i enskilda samtal med bada parter samtidigt, dir samtals-
ledarna blir budbdrare mellan foridldrarna (s.k. skyttelmedling), etc. Vid
bedomningen viger man samman vilka fordldrarna dr och deras 6nskemal,
hur stora mojligheterna anses vara att 16sa aktuella problem, graden av
rdadsla och hot, etc.

Om samtalsledaren anser att det inte dr lampligt med samarbetssamtal,
bor fordldrarna informeras om samtalsledarens bedomning.5¢ Om samar-
betssamtalen ska genomféras efter en remiss fran domstol, underrittar so-
cialndamnden domstolen om att forutsittningar for sidana saknas.

Riskbeddomning

Om en fordlder uppger att det har forekommit t.ex. véld eller hot, bor
samtalsledaren alltid gora en bedomning av vilka sdkerhetsatgdrder som
behovs vid samtalen.5” Bedomningen gors utifran dels den utsattas upple-
velse och beskrivning, dvs. hur hon eller han bedémer risker och skyddar
sig, dels en riskbedomning av den valdsbenidgne, utifran kiinda riskfaktorer.
Det ér viktigt att gora en realistisk bedomning, savil av mojligheterna att
det ska kunna bli konstruktiva samtal, som av sékerhetsaspekterna.

54 SOSFS 2003:14

55 Att enas kring barnen med samhdillets hjdlp. Samarbetssamtal ndr det forekommit vald i relationen.
Socialstyrelsen 2002.

56 SOSFS 2003:14
57 SOSFS 2003:14
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Samtal maste bygga pa en serios vilja hos bada fordldrarna att komma
overens i fragor kring barnen. Samtalsledaren behover vara vaksam pa om
det finns andra motiv till att delta i samtalen.

Om samtalsledaren bedomer att samtalen endast &r ett sitt att forsoka
fortsitta kontrollera den andra forédldern eller fa tillfille att traffa henne eller
honom, bor samtalen avslutas.58 Detta kan ndmligen utgora en sadan risksi-
tuation att det saknas grund for konstruktiva samtal.

En sikerhetsplan gors upp i dialog med den utsatta fordldern. I en sddan
kan ingd att fordldrarna t.ex. inte ska komma och gé samtidigt eller att tider
for enskilda samtal inte bokas i anslutning till varandra. Vid eventuella
gemensamma samtal kan den utsatta parten komma en stund tidigare och ga
fore den andra fordldern. Det maste ocksa finnas mojlighet att vinta i olika
rum. Den utsatta fordldern kan ocksa ha nadgon som foljer med och méter
eller ha mojlighet att gé ut en annan vig.

Sarskilda krav pa samtalen

Syftet med samarbetssamtalen — oavsett form — &r att foréldrarna ska kunna
na en rimlig och hallbar verenskommelse om barnen som bada kan respek-
tera. En grundforutsittning for att arbeta med dessa foréldrapar dr att sam-
talsledaren tror att en forandring dr mojlig. En andra viktig forutséttning for
samarbetssamtal dr att bada forédldrarna inser att barnen paverkas negativt
av vald, krankningar, hot, etc. i familjen samt av fordldrarnas konflikter.
Det behover inte vara nagon stréivan att fordldrarna ska motas i gemen-
samma samtal, sdvida inte bada parter sjidlva vill det och det bedoms vara
lampligt och meningsfullt. Nir den ena fordldern dr radd for att bli utsatt for
véld eller andra 6vergrepp eller om det tidigare har forekommit sddant, kan
fordldrarna som sagt erbjudas enskilda samtal som alternativ eller komple-
ment till eventuella gemensamma samtal (s.k. kombinationssamtal>®). Des-
sa samtal kan ligga som grund for férhandlingar i frigor om barnen.
Vanligtvis &r det dialogen mellan forildrarna och betoningen av deras
eget ansvar som efterstrivas i samarbetssamtalen. I de enskilda samtalen far
samtalsledaren mer en roll som budbirare/forhandlare/medlare, vilket kri-
ver delvis andra kunskaper och ett annat sitt att tdnka kring uppgiften, samt
en strategi for hur man ska undvika att ta 9ver ansvaret fran fordldrarna.
Forildrarnas versioner av huruvida det forekommit vald eller inte, samt
om konflikternas och samarbetssvarigheternas orsaker, stimmer ofta inte
Overens. Detta giller oavsett om uppgifterna om vald endast bygger pa den
ena forilderns berittelse eller om valdet dr dokumenterat i en dom, dvs. om
en fordlder dr domd for t.ex. misshandel. Det krivs ett professionellt for-

58 SOSFS 2003:14
59 Hydén & Hydén (2002)
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hallningssitt som bekriftar bada fordldrarna och som i mgjligaste man
skapar och bibehéller fortroende samt lagger grunden for att forédldrarna ska
kunna se och ta ansvar for sina barns behov.

Att mota och forhalla sig till den misshandlande parten kan vara sédrskilt
svart. Det dr vanligt att midn som misshandlat helt nekar till att de anvint
vald, pa olika sitt forklarar bort det eller forsoker komma undan ansvaret
for det som har skett. Det dr en grannlaga uppgift for handldggarna att anda
skapa ett fortroende och lotsa mannen fran den uttalade strivan att klara ut
fragor kring barnen till att ocksd (om kvinnan vill det) ta upp fragan om
véld. Oavsett vad han anser om sanningshalten i kvinnans uppgifter behdver
han inse att dessa i sig utgor ett problem i det fortsatta samarbetet kring
barnen, och att de behover hanteras pa nagot sitt.

Om det har forekommit vald finns en risk att tyngdpunkten i samtalen
hamnar pa de vuxnas relation och att barnen kommer i skymundan. Vikten
av att behdlla barnen i fokus — deras situation, svarigheter, reaktioner och
symtom — maste betonas. Valdet bor inte behandlas som ett problem for sig,
utan strivan i samtalen ska vara att lyfta fram kopplingen mellan véldet och
svarigheterna att samarbeta som foréldrar.

I gemensamma samtal med fordldrapar dir det har forekommit vald dr
erfarenheten att handldggaren méste arbeta dnnu mer aktivt for att styra sam-
talet, vara medveten om vilket utrymme vardera parten far, avldsa kroppssprak
och stdmningar, etc. for att vara uppmirksam pa graden av Gppenhet, ridsla,
hot, m.m.

Enskilda och gemensamma samtal kan genomféras dven om mannen har
besoksforbud. Vid tveksamhet fran nagondera parten kan han eller hon
kontakta den aklagare som beslutat om besoksforbudet.

Dokumentation

Handlédggning av drenden som ror enskilda ska dokumenteras (11 kap. 5 §
SoL). Med handldggning av ett drende menas alla atgéirder fran det att ett
drende anhingiggors tills det avslutas. Av detta foljer att det inte finns nagon
skyldighet att dokumentera radgivning, t.ex. familjeradgivning. Aven sam-
arbetssamtal hor ddarmed till de verksamheter som socialnimnden inte har
nagon skyldighet att dokumentera.

De samarbetssamtal som fordldrar sjdlva begir registreras inte. Vissa
anteckningar kan dock vara nodviandiga, t.ex. nir samtalen paborjades och
avslutades, hur ménga samtal man haft, vilka som deltagit och om samtalen
lett fram till det som avsags.

De samtal som remitterats av domstol registreras, precis som andra dren-
den som kommer in till socialtjdnsten. I dessa drenden fors journalanteck-



ningar i form av datum f6r méten, vilka som deltagit samt resultatet av —
men inte innehallet i — samtalen. En redovisning skickas till tingsrétten om
resultatet, oavsett om det &r positivt och man gjort 6verenskommelser eller
om samtalen inte ldngre tjdnar nagot syfte. Nagon redogorelse av samtalens
innehall gors didremot inte till tingsritten. Handlingarna i drendet arkiveras
pa sedvanligt sitt.

JO har uttalat att information om parternas standpunkter under samtalen
inte bor ldmnas till domstolen.®0

Kort om samarbetssamtal

e Kommunen &r skyldig att erbjuda forédldrar samtal under sakkunnig
ledning for att na enighet i fragor om véardnad, boende och umginge.
Samtalen kan begiras av foridldrarna eller ske efter beslut av domstol.
Samtalen &r frivilliga, en rittighet for foridldrarna och kostnadsfria.

e Samtalen ska ha barnen i fokus, syfta till att fordldrarna bittre ska
kunna samarbeta om barnen och om mojligt leda fram till en Gverens-
kommelse. Forildrarna ska kunna fungera som foréldrar till sina
gemensamma barn, trots att de inte ldngre &r ett par.

e Innan samtalen paborjas bor fordldrarna informeras om vilken slags
sekretess som tillimpas i samtalen och vad den innebédr. Om samar-
betssamtalen sker under familjeradgivningssekretess kan samtals-
ledarna inte delta i en vardnads-, boende- eller umgingesutredning
som r6r den aktuella familjen, savida inte den enskilde efterger
sekretessen.

e For att bedriva samarbetssamtal behover samtalsledarna goda kun-
skaper om barn och barns behov och utveckling, relationer minni-
skor emellan och konfliktbearbetning.

e En av de viktigare uppgifterna i inledningen av samarbetssamtalen dr
att forsoka motivera fordldrarna till fortsatta samtal och inge dem
hopp om att samtalen kan leda till en bra 16sning och till nagot
positivt for alla parter. Samtalsledarna behdver hjilpa fordldrarna att
fokusera pa barnet och dess behov samt pa foréldraskapet.

e Det dr onskvirt att samarbetssamtalen ér flexibla och kan anpassas
till de specifika onskemal och svarigheter som varje enskilt fordldra-
par har.

60 JO 1994/95 s. 506
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Samtalsledarna ska vara neutrala i sin professionella roll, dvs. inte ta
stdllning for eller emot nagon av foridldrarna, men de ska samtidigt
foretrdda barnets bésta.

Samarbetssamtal kan, men behover inte, leda till ett avtal mellan
fordldrarna enligt 6 kap. 6 § forédldrabalken. De kan i stiéllet resultera
i en muntlig eller skriftlig 6verenskommelse, som inte ska godkénnas
av socialnimnden och inte heller kan verkstillas.

For att kunna ta hinsyn till sikerhetsfragorna och bedoma de 16s-
ningar som diskuteras under samtalens gang, krivs att samtalsleda-
ren kinner till om det har forekommit vald, hot eller liknande mellan
parterna. Vetskapen om detta dr viktig dven for att kunna avgdra om
nagon av parterna kdnner sig tvingad att genomfora samtal eller
hotad till Overenskommelser, samt for att kunna hinvisa barnen,
kvinnan och mannen till ytterligare instanser for stéd och hjilp.

De samarbetssamtal som foréldrar sjdlva begir registreras inte. De
samtal som remitterats av domstol registreras ddaremot. I dessa dren-
den fors journalanteckningar i form av att datum for méten, vilka
som deltagit samt resultatet av — men inte innehallet i — samtalen.




7. Avtal om vardnad, boende
och umginge

Fordldrar som #r dverens kan reglera fragor om véardnad, boende och um-
ginge genom avtal. For att avtalet ska gélla krévs att det har godkénts av
socialndmnden. Ett privat avtal (en 6verenskommelse) mellan fordldrarna dr
inte juridiskt giltigt och kan inte ldggas till grund for verkstillighet (dvs.
genomforas tvangsvis). Ett godkint avtal ska ddremot kunna verkstillas pa
samma sétt som ett domstolsavgérande som har vunnit laga kraft. For att
avtalet ska kunna godkénnas krévs att det dr skriftligt, undertecknat av bada
fordldrarna och forenligt med barnets basta. Avtalsmojligheten innebér dock
inte att mojligheten att fa ett domstolsutslag betridffande vardnad, boende och
umginge inskrénks.!

Hur man gér till vdga nidr fordldrar tréffar ett avtal om vardnad, boende
och umginge och vid socialndmndens provning av sadana avtal regleras i
6 kap. 17 a § forildrabalken. Kommunen ska sorja for att fordaldrar far hjilp
med att triffa avtal om vardnad, boende och umgénge, pd samma sétt som
géller for samarbetssamtal (5 kap. 3 § SoL).

I likhet med vad som giller for samarbetssamtal far varje kommun sjilv
avgora hur skyldigheten att hjilpa till med avtal ska fullgoras. Det kan ske inom
den egna verksamheten, genom att flera kommuner samarbetar i fragan eller
pa annat sitt.2 Det dr socialndmndens sak att ta stéllning till avtalet, men
uppgiften kan delegeras till ett utskott, en ledamot (eller ersittare) eller en
anstilld hos kommunen som far besluta pa nimndens vagnar (10 kap. 5 § SoL).

Det finns inga hinder i lagen mot att den som leder samarbetssamtal
ocksa kan hjilpa foridldrarna att skriva ett avtal och godkdnna det. Enligt
forarbetena kan det i vissa fall tvirtom vara lampligt att samtalsledaren
ocksa hanterar fragan om godkinnande.3

Eftersom det inom familjeradgivningen rader absolut sekretess innebir
det for familjeradgivarens del att hon eller han i praktiken #r forhindrad att
prova om avtalet ska godkénnas, sdvida forildrarna inte efterger sekretes-
sen. Risken &r att familjeradgivaren under samtalen har fatt kinnedom om
uppgifter som kan paverka hennes eller hans stéllningstagande till fordld-

1 Prop. 1997/98:7 s. 88
2 Prop. 1997/98:7 s. 81
3 Prop. 1997/98:7 s. 82
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rarnas avtal. Dessutom stimmer en myndighetsutdvande funktion daligt
overens med familjerddgivningens verksamhet och inriktning, vilket talar
mot delegering i dessa fall.# Svenska Kommunfoérbundet har uttalat att
beslut att godkénna eller vigra godkédnna avtal inte kan fattas inom familje-
radgivningen.3

Om kommunens socialtjénst dr organiserad i stadsdels- eller kommun-
delsndmnder kan dessa delegera &t en eller flera av ndamnderna att besluta
om sadana avtal. Det dr ddremot inte mojligt att delegera uppgiften till en
annan kommun, en tjinsteman i en annan kommun eller att limna uppdraget
at ett enskilt rdttssubjekt.6

Aven om forildrarna ir verens har de mojlighet att viicka talan i dom-
stol istidllet for att vdnda sig till socialndmnden for att fa ett avtal godként.?

Kommunen fér bara ta betalt for tjénster eller nyttigheter som kommu-
nen &dr skyldig att tillhandahélla om det finns sdrskilt lagstod for detta
(8 kap. 3 b § KL). Skyldigheten att hjilpa till med avtal ndmns inte sirskilt
i socialtjanstlagen som en tjdnst diar kommunen far ta ut avgift (8 kap.
1-2 §§ SoL). Det torde betyda att hjalp med avtalsskrivande bor vara kost-
nadsfritt. Svenska Kommunférbundet har uttalat att det saknas lagstod for
att ta ut avgift av fordldrarna.8

Det finns ingen bestimmelse om hur snabbt socialndmnden ska fatta
beslut om att godkinna eller vigra att godkénna ett avtal. Handldggningen
ska emellertid ske sa enkelt och snabbt som mdjligt, utan storre kostnader
an nodvindigt och utan att sidkerheten eftersétts (7 § FL).

Behorig kommun

Det dr socialndmnden i den kommun dér barnet dr folkbokfort som provar
om ett avtal mellan forédldrarna ska godkinnas (6 kap. 17 a § andra stycket
FB). Detta har ocksa betydelse for den internationella behorigheten att
prova avtalet. Om foréldrarna eller barnet har anknytning till ett annat land
maste socialndimnden dven prova vilken anknytning, utéver folkbokforing-
en, som krdvs for att nimnden ska vara behorig att prova ett avtal. Fragan
om sédan behorighet bedoms enligt allménna internationella processrétts-
liga principer pa familjerittens omrade.

Om barnet har sitt hemvist i Sverige dr emellertid socialnimnden alltid
behorig.? Inneborden av begreppet hemvist dr dérfor av avgorande betydelse.

Wickstrom (1998) s. 49 f.

Svenska Kommunforbundets cirkuldr 1998:174 s. 12
Svenska Kommunforbundets cirkuldr 1998:174 s. 13
Prop. 1997/98:7 s. 88

Svenska Kommunforbundets cirkuldr 1998:174 s. 14
Wickstrom (1998) s. 46 och prop. 1997/98:7 s. 121
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Enligt propositionen om internationella faderskapsfragor m.m. bor det
hemvistbegrepp som anges i 7 kap. 2 § lagen (1904:26 s.1) om vissa inter-
nationella réttsforhallanden rorande dktenskap och formynderskap vara ut-
gangspunkten for hur man tillimpar bestimmelserna i fordldrabalken. 10

Detta hemvistbegrepp innebdr bl.a. foljande:

Ett barn som &r bosatt i Sverige, bor anses ha hemvist hir om bosittning-
en anses stadigvarande, utifran vistelsens varaktighet och omsténdigheterna
i ovrigt. Om ett barn har flyttat fran ett land till ett annat, bor barnet dels ha
andrat sin vistelseort sd att det normalt vistas i det nya landet, dels ha for
avsikt att stanna i det nya landet. Avsikten behover dock inte vara att stanna
kvar i landet for all framtid — normalt &r det tillrdckligt att barnet ska stanna
tills vidare. Det kan #@ven finnas fall dédr barnet ska ldmna landet, t.ex.
Sverige, vid en viss tidpunkt i framtiden, men dnda kan anses ha hemvist
hir. Sa kan vara fallet t.ex. om vistelsen giller en ldngre tid.

Hinsyn maste alltid tas till samtliga omstidndigheter i samband med
vistelsen. Hur stark anknytning barnet har till ett annat land, exempelvis
hemlandet eller tidigare vistelseland, har ocksa viss betydelse. Normalt ska
dock barnets hemvist anses sammanfalla med vardnadshavarens, om barnet
bor hos den eller dem som har vardnaden om barnet. Det finns dock vissa
omstidndigheter som innebir att man kan anse att barnet och vardnadshava-
ren har olika hemvist.

De aktuella och forvintade uppvixtforhallandena dr avgorande. Folk-
bokforing dr en av flera omstidndigheter som man ska ta hinsyn till vid
bedomningen av hemvist. Enbart folkbokforingen i sig dr dock varken en
tillrdcklig eller en nodvéndig forutséttning for att avgdra hemvist. Uppe-
hallstillstand 4r inte heller i sig avgorande for att barnet eller foréldern ska
anses ha sitt hemvist hér i Sverige, men det dr ofta en forutsittning for en
varaktig vistelse hir. Vissa omstdndigheter kan dock innebéra att hemvist
kan anses foreligga, trots att inget uppehallstillstand finns, t.ex. om vistel-
sen varat lang tid.!!

Av forarbetena framgar att socialndmndens behorighet endast bor gélla
de fall nér barnet dr folkbokfort i en svensk kommun. Det innebér dock inte
att fordldrar till barn som inte &r folkbokforda hir saknar mojlighet att fa
overenskommelsen provad i Sverige om de 4r ense.!2 Om barnet inte &r
folkbokfort i en svensk kommun kan foridldrarna Idmna in en gemensam
ansokan till domstolen.

Foréldrar som har anknytning till ett annat land, t.ex. genom medborgar-
skap eller hemvist, bor informeras om att det inte dr sékert att ett avtal om

10 Prop. 1984/85:124 5. 40 f.
11 Wickstrom (1998) s. 48
12 Prop. 1997/98:7 s. 82 (jfr. aven NJA 1995 s. 770)
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vardnad, boende och umginge giller i hemlandet och att de kan vénda sig
till det landets ambassad eller konsulat for information.!3

Om samarbetssamtal har inletts i en kommun, men barnet flyttar och
folkbokftrs i en annan kommun, &r det socialnimnden i den nya kommunen
som ska godkénna det avtal som fordldrarna enats om. Ndmnden i den nya
kommunen har emellertid mojlighet att begira upplysningar om familjen i
den gamla hemkommunen (se vidare nedan i avsnittet om socialnimndens
provning).

Socialndmndens provning

Innan socialnimnden viljer att godkinna eller inte godkdnna fordldrarnas avtal
ska ndmnden se till att fragor om vardnad, boende och umginge blir tillborligt
utredda (6 kap. 17 a § tredje stycket FB). Avsikten &r att socialnimnden ska ha
ett i huvudsak lika gott underlag for att bedoma godkéinnandefragan som
domstolen har nér den provar en gemensam ansokan (se 6 kap. 19 § FB).

Nir socialndmnden tar stéllning till fordldrarnas 6verenskommelse ska
den gora samma slags provning som en domstol gor nir fordldrarna dr
overens. Om barnet star under vardnad av endast en forilder, och foraldrar-
na gemensamt vill ha vardnad om barnet, ska nimnden godkénna avtalet om
inte gemensam vardnad #r uppenbart oférenlig med barnets bista. Om
fordldrarna har gemensam véardnad och vill att en av dem ensam ska ha
vardnaden om barnet, ska nimnden godkinna avtalet om verenskommel-
sen dr till barnets bésta (6 kap. 6 § andra stycket FB). Avtal om boende och
umginge ska godkinnas om det som har dverenskommits dr till barnets
bista (6 kap. 14 a och 15 a §§ FB).

Vid ndmndens bedomning giller bestimmelsernai 6 kap.2a § och2b §
foridldrabalken. Det finns ingen absolut skyldighet for socialndimnden att ta
reda pa barnets instillning. Ibland 4r emellertid omsténdigheterna sddana
att det finns anledning for ndmnden att gora det dnda. Som namnts tidigare
giller dock grundprincipen (enligt 6 kap. 2 b § FB) att hinsyn ska tas till
barnets vilja, med beaktande av barnets alder och mognad. Skulle det kom-
ma fram att barnet motsitter sig den l6sning som foridldrarna kommit 6ver-
ens om, dr det ett skil att ndrmare undersoka om dverenskommelsen verk-
ligen &r till barnets bista.l4

Handlédggaren bor bilda sig en uppfattning om barnets instillning utifran
samtalet med foridldrarna. Om det efter samtalet finns oklarheter, bor hand-
laggaren, om det dr lampligt, tala med barnet.!5

13 SOSFS 2003:14
14 Prop. 1997/98:7 s. 86
15 SOSFS 2003:14
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I de allra flesta fall bor det sannolikt vara tillrdckligt att socialndimnden
gor en enkel provning. Men det kan férekomma fall som ger anledning till
narmare eftertanke. Det kan exempelvis inte uteslutas att det finns situatio-
ner dér fordldrarna ser mindre till barnets behov én till sina egna intressen.
Att en Overenskommelse inte i tillricklig grad tar hdnsyn till barnets bista
kan ha olika orsaker. Bakom foréldrarnas 6verenskommelse kan det ligga
t.ex. ekonomiska Overvidganden, ett “rittvisetinkande” eller en forilders
inflytande 6ver den andra. Uppgiften att prova fordldrarnas avtal dr alltsa
nagot annat och betydligt mer ansvarsfullt 4n att bara registrera fordldrarnas
overenskommelse. Utgangspunkten vid provningen av fordldrarnas avtal
ska vara barnets bista.1¢

Utredaren bor vid sin bedomning av avtalet vara uppmérksam pa sadana
problem hos fordldrarna som kan paverka forutséttningarna for det.!?7 Det
kan vara t.ex. missbruk, personlighetsstorning, psykisk sjukdom eller ut-
vecklingsstorning hos nagon av fordldrarna.

Den socialndmnd som ska prova avtalet kan behova inhdmta upplysning-
ar fran socialndmnden i en annan kommun. Detta kan bli aktuellt om barnet
nyligen har flyttat till kommunen eller om en av forédldrarna &r bosatt i en
annan kommun. Den andra nimnden &r skyldig att limna upplysningar pa
begiran av den nimnd som provar avtalet. Socialtjdnstsekretess (sekretess
enligt 7 kap. 4 § forsta stycket SekrL) hindrar inte att uppgifter av betydelse
lamnas till den socialndmnd som ska préva avtalet (14 kap. 1 § forsta
stycket SekrL). Diremot omfattas inte uppgifter som ldmnats under
familjeradgivningssekretess (7 kap. 4 § andra stycket SekrL) av denna
uppgiftsskyldighet.18

For avtal som ska gilla interimistiskt, dvs. for tiden till dess fragan
slutligt avgors, stills inte samma krav pa socialnimndens utredning. Det
anses da tillrackligt med de uppgifter som socialnimnden kunnat inhdmta i
samband med att fordldrarna fatt hjalp med sitt avtal.!®

Socialnimnden ska antingen godkinna avtalet eller vdgra att godkinna
det. Namnden fér inte dndra pa innehallet i avtalet, inte ens i fortydligande
syfte. Det beror pa att tvister ska avgoras av domstol. Ddremot bor ndimnden
givetvis verka for att oklara avtal gors tydliga och att ofullstindiga avtal
gors fullstandiga. Annars riskerar man att avtalet inte kan ldggas till grund
for verkstéllighet?0 (se vidare nedan om respektive avtal). Det dr inte mojligt
att overklaga socialndmndens beslut. Om nd@mnden vigrar att godkinna

16 Prop. 1997/98:7 s. 85
17 SOSFS 2003:14

18 Prop. 1997/98:7 s. 87
19 Prop. 1997/98:7 s. 121
20 Prop. 1997/98:7 s. 86

131



132

Avtal om vardnad, boende och umgénge

avtalet, kan foridldrarna vicka talan i domstol. Om forildrarna dr 6verens
kan detta ske genom en gemensam ansokan (6 kap. 4 och 17 §§ FB).2!

Socialndmndens provning blir aktuell forst nir fordldrarna har natt fram
till en 6verenskommelse. Foréldrarna kan, som sagt, vicka talan i domstol
om ndmnden vigrar att godkinna ett avtal. Mojligheten med avtal kan dven
anvindas om forildrarna vill dndra en tidigare dom eller ett tidigare avtal.
Ett godként avtal far samma verkan som en dom. Det betyder bl.a. att det
kan verkstéllas.?2

Tillvigagangssitt
Innan socialndmnden godkinner ett avtal om vardnad, boende eller umgénge
bor handldggaren triffa fordldrarna.23 Dessa ska kunna legitimera sig och
kunna styrka att de &r barnets fordldrar med ett personbevis. Det personliga
motet dr viktigt for att dels kunna informera fordldrarna, dels kunna prova att
avtalet 4r till barnets bésta och att innehallet i avtalet Gverensstimmer med
bada fordldrarnas uttryckliga vilja. Fordldrarna behdver fa information om
den provning som socialnimnden gor samt att denna maste utmynna i att
avtalet &r till barnets bésta for att det ska kunna godkénnas av nimnden.

Handldggaren bor informera fordldrarna om avtalets réttsliga verkan
samt de ekonomiska konsekvenser som den valda 16sningen kan fa.24

Aven om nidmnden inte kan éndra avtalets innehall kan den vid behov
foresla fordldrarna att sjdlva gora dndringar i avtalet som svarar mot barnets
bésta. Om avtalet inte &r tillrackligt klart formulerat kan forédldrarna fa hjdlp
att utforma det pa ett sadant sitt att det kan godkinnas av ndmnden. Sérskilt
vad giller vardnaden om barnet dr det viktigt att avtalet &r klart till sin
innebord. 25

Separata avtal bor upprittas for foljande2s:

e de olika omradena véardnad, boende och umgénge

e varje barn i en syskonskara.

Svenska Kommunférbundet och Socialstyrelsen har tagit fram blanketter
for avtal om vardnad, boende och umginge for att underlitta handldggning-
en och astadkomma tydliga och verkstéllbara avtal. Det finns emellertid
inga formella krav pé hur avtal ska formuleras for att de ska godkinnas.

21 Prop. 1997/98:7 s. 121
22 Prop. 1997/98:7 s. 87
23 SOSFS 2003:14
24 SOSFS 2003:14
25 Prop. 1997/98:7 s. 86
26 SOSFS 2003:14



Om nédmnden vigrar godkinna fordldrarnas avtal, ska fordldrarna under-
rittas (kommuniceras) om de uppgifter som tillforts drendet utifrdn som
ligger till grund for ndmndens beslut (17 § FL och 11 kap. 8 § SoL. Se 12 —
Handldggning och dokumentation inom socialtjdnsten).

Forildrarna ska underrittas om innehéllet i socialnimndens beslut, dvs.
om huruvida avtalet godkénts eller inte godkints, och i férekommande fall
ocksa om skilen for detta (21 § FL, 11 kap. 8 § SoL). Enligt huvudregeln
ska slutliga beslut i drenden som giller myndighetsutévning mot enskild
innehélla de skil som bestamt utgangen, dvs. besluten ska motiveras (20 §
FL). Det riacker sillan med att enbart héinvisa till ett lagrum, utan man ska
kunna utldsa vad som varit avgorande for utgangen i det enskilda fallet.
Motiveringen kan vara kort, men den fér inte vara innehallslos.

Inom socialtjansten #r det framst tva undantagsbestimmelser fran moti-
veringsskyldigheten som kan bli aktuella — skidlen far utelimnas om beslutet
inte gar parten emot eller om atgidrderna av nagon annan anledning &r
uppenbart obehovliga.

Avtalet ska undertecknas av fordldrarna och namnden (eller namndens
delegat) samt dateras. Fordldrarna far var sin bestyrkt kopia av avtalet och
originalet sparas i personakten.

Avtalets giltighet

Eftersom ett beslut om godkénnande av ett avtal mellan forédldrarna inte kan
Overklagas giller avtalet fran den dag det godkinns av nimnden (eller den
som uppgiften delegerats till).

Ett godkint avtal kan dndras genom ett nytt avtal som godkints av
socialndmnden eller genom ett domstolsavgorande.?’ Det behdver inte ha
gatt nagon viss tid for att ett nytt avtal ska godkidnnas, men syftet med
avtalen dr att de ska innehélla langsiktiga 16sningar for barnet. Genom ett
godkint avtal upphor en tidigare dom eller ett tidigare avtal om samma
fraga att gilla, savida det nya avtalet inte endast delvis ska ersitta eller
komplettera det tidigare.

Avtalet kan vara tidsbegrinsat, t.ex. i avvaktan pa dom. Nar det giller
vardnad torde man dock bara kunna godta tidsbegrinsade avtal undantags-
vis, med hinsyn till barnet.28 For avtal om umgénge &r tidsbegridnsning
ddaremot ingen nackdel. Saddana avtal kan #nda behova dndras vartefter
barnet blir dldre. I forarbetena papekas att umginge ldmpar sig bittre for
tidsbegransade avtal dn vardnad och boende.?? Om ett tidsbegrinsat avtal

27 Prop. 1997/98:7 s. 87
28 Prop. 1997/98:7 s. 109
29 Prop. 1997/98:7 s. 87
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vid avtalstidens slut inte ersitts av ett nytt eller av en dom sa foljer av
allménna principer att forhallandena atergar till det som géllde fore avtalet.

Avtal om vardnad

Om barnet stir under vardnad av bada fordldrarna eller en av dem far
fordldrarna avtala att vardnaden ska vara gemensam eller att en av dem ska
ha vardnaden om barnet (6 kap. 6 § forsta stycket FB). Foréldrarna kan
déremot inte triffa en 6verenskommelse om vérdnaden om barnet har en
eller tva sirskilt forordnade vérdnadshavare. Foréldrarna kan inte heller
med bindande verkan avtala om att vardnaden om barnet ska anfortros at en
eller tva sirskilt forordnade vardnadshavare.

Om forildrarna dr 6verens om gemensam vardnad, ska socialndimnden
godkinna avtalet, om det inte dr uppenbart oforenligt med barnets bdsta.
Nir man bedomer barnets bésta ska hinsyn tas till bl.a. barnets vilja, med
beaktande av dess alder och mognad. Om fordldrarna vill avtala att bara den
ena av dem ska ha véardnaden ska nidmnden didremot godkénna avtalet om
overenskommelsen dr till barnets bdsta (6 kap. 6 § andra stycket FB).

Ibland kan det finnas skil for socialndmnden att i barnets intresse kriva
att dven boende- eller umgingesfragan regleras i avtalet, som villkor for att
ett avtal ska godkinnas.3® Det kan t.ex. bli aktuellt om det finns anledning
att befara att det kan komma att bli konflikter mellan fordldrarna om boen-
det eller umginget.

Tidsbegriansade avtal om vardnad bor i regel inte godkénnas.3!

Det fér inte rada ndgon tvekan om vem som &r barnets vardnadshavare
vid varje givet tillfélle. Socialndmnden ska dérfor inte godkédnna avtalet om
det inte dr mojligt att utldsa vem som dr vardnadshavare.32

Avtal om boende

Forildrar som dr dverens kan triffa avtal om barnets boende om de har
gemensam vardnad (6 kap. 14 a § andra stycket FB). Fordldrarna kan alltsa
inte med bindande verkan avtala om barnets boende om en av dem har
ensam vardnad om barnet. Inte heller kan de tréffa en juridiskt giltig Gver-
enskommelse om att barnet ska bo hos ndgon annan 4n en av fordldrarna.
Det finns inget som hindrar att boendet limnas oreglerat i ett avtal om
vardnad, men ibland kan det som namnts vara befogat att i barnets intresse,

30 Prop. 1997/98:7s. 110
31 SOSFS 2003:14
32 Prop. 1997/98:7s. 110
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som villkor for ett godkdnnande, kriva att d&ven boendefragan regleras.33

Om socialndmnden inte godkénner foréldrarnas avtal &r boendet oregle-
rat tills fordldrarna har triffat ett annat avtal som har godkénts eller tills
domstolen har avgjort fragan. Om det underkidnda avtalet édndrar det som
tidigare gillt om barnets boende giller den gamla ordningen tills vidare.34

Nir avtalet giller vixelvis boende ska det klart framga vilka tider barnet
ska bo hos respektive foridlder. Riktpunkten ska vara att foreskrifterna ska
vara sa noggranna att domen kan verkstillas.3s

Vid handldggarens bedomning av om ett avtal om vixelvis boende ér till
barnets bista bor hdnsyn tas till barnets ritt till eget livsrum, t.ex. behov av
kontinuitet 1 forskola eller skola, kamratkontakter och fritidsaktiviteter.3¢
(Se dven kap. 3 — Vardnad, boende och umginge vid separation.)

Det &r inte mojligt for fordldrarna att bestimma var barnet ska vara
folkbokfort (se kap. 3 —Vardnad, boende och umginge vid separation.)

Avtal om umginge

Om barnet star under vardnad av bada foridldrarna eller en av dem kan de avtala
om barnets umgénge med den forilder som barnet inte bor tillsammans med
(6 kap. 15 a § andra stycket FB). Detta innebir att fordldrar som har ett vixelvis
boende for sitt barn inte kan trdffa avtal om umgénge, eftersom lagen foreskri-
ver att fordldrar endast kan tréffa avtal om umginge med den foridlder som
barnet inte bor tillsammans med. Det star forstas fordldrarna fritt att &ven vid
vaxelvis boende gora 6verenskommelser om umgénge vid t.ex. lingre lov, men
det &r inget som socialtjdnsten ska godkénna.

Forildrar kan inte heller avtala om umgénget om vardnaden &r anfortrodd
at en eller tva sdrskilt forordnade vardnadshavare. De kan inte heller tréiffa
avtal med bindande verkan om barnets umgznge med andra nérstaende.

Forildrarna dr inte tvungna att reglera umgénget med barnet i ett avtal
eller i en dom.

For att ndimnden ska godkinna ett avtal om umgénge krévs att avtalet ar
klart och tydligt utformat. Risken &r annars att avtalet inte kan verkstillas.37
I ett avtal om umginge bor det klart framga nédr umgénget ska dga rum samt
var och av vem barnet ska himtas och 1dmnas.38

Ett umgingesavtal kan innehalla villkor av olika slag, t.ex. att umgéinget
bara far ske i ndrvaro av en person som &r utsedd av socialnimnden. Sddana

33 Prop. 1997/98:7 s. 113

34 Prop. 1997/98:7 s. 55 ff. och 112 f.
35 Prop. 1997/98:7s. 112 f.

36 SOSFS 2003:14

37 Prop. 1997/98:7 s. 86

38 SOSFS 2003:14
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villkor kridver socialndmndens godkidnnande och avtalet giller inte forrin
det har godkints av nimnden dven i dessa delar.3?

Krav pa nimndens godkinnande giller inte for eventuella ekonomiska
uppgorelser, t.ex. fordelning av resekostnaderna i samband med umgénge.
Detta dr en fraga som fordldrarna sjélva far besluta om. Namnden kan dock
bistd fordldrarna vid berdkningen. (Se dven kap. 3 — Vardnad, boende och
umginge vid separation.)

Socialndmndens uppgiftsskyldighet

Nir socialndmnden har godkint ett avtal om vardnad ska ett meddelande
om avtalets innehall samma dag séndas till féljande myndigheter:

e Skattemyndigheten i den region dér barnet ir eller senast var folkbok-
fort.

e Centrala studiestodsndamnden, om barnet fyllt 15 ar.

e Den allminna forsékringskassa som avgor ett drende som ror vardnads-
havaren (5 kap. socialforsakringslagen [1999:799]). Om avtalet innebér
att fordldrarna ska ha gemensam vardnad om barnet, ska meddelandet
séndas till den forsdkringskassa som mamman tillhor (6 kap. 17 b § FB).

Uppgiftsskyldigheten omfattar endast godkinda avtal om vardnad, inte av-
tal om boende och umginge. Skyldigheten omfattar dven interimistiska
avtal om vardnad.

Dokumentation och forvaring

De utredningar som ligger till grund for beslut om att godkénna eller inte
godkinna avtal om vardnad, boende och umginge sker med stod av 11 kap.
1 § socialtjanstlagen. Allmént giller att en utredning ska inledas utan drojs-
mal. Varje drende ska handldggas sa enkelt och snabbt som mgjligt och pa
ett sadant sitt att handldggningen inte medfor storre kostnader @n nddvén-
digt (7 § FL). Utredningsmaterialet ska tas om hand pa ett betryggande sétt
(11 kap. 1 § SoL).

Dokumentationen ska innehalla beslut och atgérder som vidtas i drendet
samt faktiska omsténdigheter och hindelser av betydelse (11 kap. 5 § SoL.).

Arenden som ror godkinnande eller inte godkinnande av avtal om vard-
nad, boende och umgénge hor enligt Svenska Kommunforbundet till den
typ av drenden hos socialnimnden som ska forvaras i en personakt. En

39 Prop. 1997/98:7s. 117
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personakt 14ggs upp pa varje barn som berors.40

Akten ska innehalla det godkéinda avtalet i original samt uppgifter av
betydelse fran den egna socialnimnden och eventuell annan socialnimnd.
Om namnden vigrar att godkédnna foridldrarnas avtal ska det icke godkénda
avtalet forvaras i akten, tillsammans med motivering och datering.4!

Fordldrars avtal om vardnad, boende och umginge omfattas av social-
tjanstsekretess (7 kap. 4 § SekrL).

Om fordldrarna vénder sig till socialndimnden for att fa hjilp med att
komma 6verens om resekostnader vid umgénge ska den dverenskommelse
som forildrarna sjdlva gor enligt Svenska Kommunférbundet ocksa forva-
ras i akten, trots att den inte provas av nimnden.*? Detta innebér att en
personakt ska ldggas upp, trots att drendet inte beslutas i nimnden.

I akten ska ocksd antecknas att godkidnda avtal expedierats samt att
niamnden meddelat aktuella myndigheter vem som &r barnets vardnadsha-
vare.*3

Avtalet far inte gallras forrdn barnet fyller 18 ar (12 kap. 4 § andra stycket
SoL).

Kort om avtal

e Forildrar som &r 6verens kan reglera fragor om vardnad, boende och
umginge genom avtal. For att avtalet ska gilla krévs att det ar till
barnets bista, att det &r skriftligt, att parterna skrivit under det, och att
det godkints av socialndimnden. Ett godként avtal far samma verkan
som en dom. Det betyder bl.a. att det kan verkstéllas.

e Socialndmnden i den kommun dér barnet &r folkbokfort avgor om ett
sadant avtal mellan fordldrarna ska godkinnas.

e Socialnimnden ska antingen godkénna eller végra godkinna avtalet.
Niamnden far inte dndra avtalets innehall.

e Det dr inte mojligt att overklaga socialnimndens beslut att godkdnna
eller att vigra godkénna ett avtal.

e Avtalet giller fran den dag det godkénns av ndmnden.

40 Svenska Kommunforbundets cirkuldr 1998:174 s. 13
41 Svenska Kommunforbundets cirkuldr 1998:174 s. 13
42 Svenska Kommunforbundets cirkuldr 1998:174 s. 14
43 Svenska Kommunforbundets cirkuldr 1998:174 s. 14

—_ =

137



Avtal om véardnad, boende och umgénge

138

Socialndmnden ska se till att frigor om vardnad, boende och um-
ginge blir tillborligt utredda. Ndmnden ska géra samma provning av
fordldrarnas 6verenskommelse som domstolen gor nér forédldrarna dr
overens. Ndmnden ska ha ett i huvudsak lika gott underlag for sin
bedomning.

Om forildrarna &dr 6verens om gemensam vardnad ska socialndmnden
godkinna avtalet, om det inte dr uppenbart oforenligt med barnets
béista. Vid bedomningen av barnets bista ska hinsyn tas till bl.a.
barnets vilja, utifrin dess alder och mognad. Om forildrarna vill
avtala att enbart den ena av dem ska ha vardnaden ska ndmnden
déremot godkénna avtalet om dverenskommelsen dr till barnets béista.
Tidsbegridnsade avtal om vardnad bor i regel inte godkdnnas.

Vid bedomning av avtal som giller vixelvis boende bor socialndmn-
den informera forédldrarna om de ekonomiska konsekvenser som en
sadan 16sning kan ha samt ta hinsyn till barnets ritt till eget livsrum,
t.ex. behov av kontinuitet i kamratkontakter, forskola eller skola.

I avtal om umgénge bor det klart framga nidr umgénget ska ske och,
vid behov, ndr och var barnet ska hdmtas och ldmnas.

I drenden som ro6r fordldrars avtal om vardnad, boende och umgénge
ska handlingarna forvaras i en personakt for varje barn som berdors.
Akten ska innehélla det godkinda (eller icke godkdnda) avtalet i
original samt uppgifter av betydelse fran den egna socialndimnden och
eventuell annan socialndmnd. Av dokumentationen ska framgé vilka
uppgifter som haft betydelse for nimndens prévning och beslut.




8. Utredning om vardnad, boende
och umginge

Domstolens uppdrag om utredning

Fragor om vardnad, boende och umgénge tas upp av domstolen i den ort dér
barnet har sitt hemvist. Om det inte finns ndgon behorig domstol tas malet
upp av Stockholms tingsritt (6 kap. 17 § FB).

Innan domstolen avgor ett mal eller drende om vardnad, boende eller
umginge, ska den ge socialndmnden tillfélle att 1dimna upplysningar. Om
socialnamnden har upplysningar som kan vara av betydelse for fragans
bedomning dr ndmnden skyldig att lamna dessa till domstolen (6 kap. 19 §
andra stycket FB). Bestimmelserna géller bade nér fordldrarna 4r oeniga
och nir de dr 6verens. Mojligheten att limna upplysningar dr avsedd som
ett skydd for barnet och avsikten &r att socialnimnden ska reagera om
fordldrarnas overenskommelser inte framstar som forenliga med barnets
bista.

Domstolen ska i det enskilda fallet avgdra om socialnimnden ska héras,
dvs. anmodas inkomma med ett skriftligt yttrande, eller om det ricker att
namnden endast bereds tillfille att yttra sig. Om forédldrarna dr oeniga om
vardnaden bor ndimnden i allméinhet horas i malet, dvs. anmodas att komma
in med ett yttrande i vrdnadsfragan.!

Domstolen avgor om det 4r tillrdckligt att socialndmnden far tillfélle att
lamna upplysningar eller om ytterligare utredning dr nodvindig. Om sa dr
fallet far domstolen uppdra at socialndmnden eller at nagot annat organ att
utse nagon att verkstilla en sddan utredning.

Domstolen ska inte slentrianméssigt begéra en utredning, utan bara nér
det behovs ytterligare underlag utover de upplysningar som socialnimnden
har tillfélle att 1dmna.2 Utredningen ska ge ritten ett bredare underlag for
beslut i tvister om vardnad, boende eller umgénge, genom att belysa olika
alternativ ur barnets perspektiv.

Nir domstolen beslutar om en utredning far den dven faststilla riktlinjer
for hur denna ska bedrivas (6 kap. 19 § tredje stycket FB). Huruvida det
finns anledning att fran domstolens sida 14gga fast vissa ramar for utred-

1 Sjosten (1998) s. 157
2 Prop. 1997/98:7 s. 91 och 123
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ningen far bedomas fran fall till fall. Det kan t.ex. redan fran borjan sté klart
att utredningen kan goras mer begridnsad dn vanligt och inriktas pa vissa
forhallanden, eller, omvént, att det dr nodvindigt att utvidga utredningen
genom att hdmta in upplysningar fran viss expertis.3

Domstolen avgor sjdlvstindigt vilket virde utredningen ska tillmétas och
den kan ocksa begira att den ska kompletteras.# Om nagon av parterna anser
att det finns fel eller brister i utredningen har de mojlighet att papeka detta
for domstolen.

Socialnamndens ansvar

Socialndmnden dr huvudman for utredningen. Ndmnden ansvarar for att
uppgiften tilldelas en tjdnsteman, for att utredningen genomfors i enlighet
med domstolens begéiran samt for att det finns resurser for att genomféra
den. JO har uttalat att ndimndens val av utredare ska komma till uttryck i ett
beslut, dir det tydligt ska framga vem som utses till utredare, nér beslutet
har fattats och vem som har fattat beslutet.> Den handldggare som social-
ndmnden utser som utredare ska sjilv svara for utredningen och sédnda den
direkt till domstolen. Socialndmnden ska inte prova innehéllet i utredningen
eller lamna nagot yttrande till domstolen.

Uppgiften att gora en utredning om véardnad, boende eller umgéinge far
enligt ett beslut av JO inte ldggas ut pa entreprenad, eftersom det enligt
grundlagen krévs lagstod for att en forvaltningsuppgift som omfattar myn-
dighetsutovning ska fa 6verlamnas till ett s.k. privat rittssubjekt (11 kap. 6 §
tredje stycket RF). Enligt JO tar detta stadgande sikte pa hela handliggning-
en av ett drende — beredningen och beslutet i drendet maste i princip anses
vara oskiljaktiga delar av en och samma forvaltningsuppgift.?

Aven om en utredning inom socialtjinsten som giller ett yttrande till
nagon annan myndighet (t.ex. en domstol) inte #r myndighetsutdvning,
anser JO att det finns hinder mot att 6verldamna sddana utredningar till ett
privat rittssubjekt. Detta beror pa att det 4ven finns andra begridnsningar 4n
det ovan angivna grundlagsstadgandet for vilka uppgifter som en myndig-
het inom det s.k. specialreglerade kommunala omradet kan 6verldmna till
utomstéende. Om socialnimnden enligt lag eller annan forfattning &r skyl-
dig att yttra sig, efter en begéran fran domstol eller annan myndighet, dr
detta uppenbarligen en uppgift som nimnden sjélv ska svara for. Nar det

3 Walin (2001) s. 6:90
4 JO 2000/01 s. 285
5 JO 2000/01 s. 332
6 Prop. 1990/91:8 s. 66
7 JO 2001/02 5. 250
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giller att skilja mellan sjdlva yttrandet och den utredning som ligger till
grund for det gor sig ndmligen samma hénsyn gillande som vid drenden
som innefattar myndighetsutovning. JO anser darfor att det inte finns nagra
forutsittningar att 1amna 6ver utredningen till ett privatrittsligt subjekt.8

Nir det géller utredningar om vardnad, boende och umgénge ska social-
ndmnden som sagt inte yttra sig, utan endast utse nagon att verkstilla
utredningen. Att det i bestimmelsen ségs att socialndmnden ska utse ndgon
att utfora den, skulle i och for sig kunna tas till intdkt for att nimnden kan
vélja en lamplig person, dvs. dven en privat utredare. JO menar dock att
detta inte har varit lagstiftarens avsikt. Av forarbetena framgar att lagstifta-
ren forutsitter att utredningen ska utforas av en tjdnsteman vid nimndens
forvaltning. JO anser dérfor att det inte finns ndgon anledning att betrakta
de utredningar som utfors pa uppdrag av domstol enligt 6 kap. 19 § forild-
rabalken pa annat sitt dn andra utredningar. Enligt JO:s mening strider det
saledes mot lagen att ligga ut en utredning om vérdnad, boende och um-
ginge pa entreprenad. Det finns didremot inget som hindrar att nimnden
anlitar en uppdragstagare som har en sddan anknytning till myndigheten att
hon eller han kan sdgas delta i dennas verksamhet. Sddana uppdragstagare
kan dock endast vara fysiska personer.?

Utredningsskyldig kommun

Vanligtvis bor barnet och bada foridldrarna i samma kommun och da dr det
socialndmnden i den kommunen som far i uppdrag att utse nagon att verk-
stilla utredningen. Om foréldrarna bor i olika kommuner ger domstolen
vanligtvis uppdraget att utse en utredare at socialnimnden i den kommun
dér barnet dr folkbokfort. I vissa fall kan domstolen dock ge uppdraget at
tva socialndmnder. I forarbetena sigs féljande: 10

Normalt bér domstolen vdnda sig fill socialndmnden i den kommun
ddr barnet dr kyrkobokfért. Om ndgon av foréldrarna &r bosatt i en
annan kommun, kan det vara ldmpligt att domstolen kontaktar dven
socialndmnden i den kommunen. En annan mdjlighet &r att social-
ndmnden i barnets hemkommun inom ramen fér sin utredning tar
kontakt med den andra socialndmnden. Denna samordningsfrdga bér
domstolen I6sa fran fall till fall pa det satt som bdst kan antas
tillgodose intresset att utredningsfragan blir allsidigt belyst. Det bér
exempelvis undvikas att tvd skilda socialndmnder utan féregdende
samrdd avger yttrande om var sin forélders ldmplighet.

8 JO 2001/02 s. 250
9 JO 2001/02 s. 250
10 Prop. 1981/82:168 s. 78
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Nar fordldrarna bor i olika kommuner

Domstolen kan uppdra ét en socialndmnd att utse en utredare, i samrad med
eller efter htrande av den andra socialndmnden. I dessa fall begér ansvarig
socialndmnd hjdlp med utredningen darifran. Det 4r den socialnimnd som
domstolen ldmnat uppdraget till som har ansvar for att utredningen verk-
stills, och det 4r den handldggare som far uppdraget som ocksa ansvarar for
hur utredningen ska genomféras.

Om domstolen uppdrar at tvd socialndmnder att utse utredare, r respek-
tive socialndamnd huvudman for utredningens verkstéllande, med ansvar for
att uppgiften tilldelas en tjansteman och genomfors i enlighet med domsto-
lens begiran. Det finns inget som hindrar att kommunerna férordnar samma
person att verkstilla bada utredningarna. Om tva olika utredare utses kriavs
det att de samrader och samarbetar i utredningsarbetet for att domstolen ska
fa en allsidig belysning och en redovisning som ger en helhetssyn pa barnets
livssituation.

Om riitten ger tva socialndmnder i uppdrag att var for sig utse en utredare
som verkstiller var sin utredning, bor utredarna gemensamt diskutera hur
arbetet ska bedrivas for att forsidkra sig om att utredningarnas kvalitet blir
lika god. Utredarna bor fortlopande och i forekommande fall inom ramen
for rittens riktlinjer samrada nér det géller t.ex. foljande!!:

e antal triffar med fordldrar och barn och nar de ska dga rum
e vem som ska ansvara for samtal med barnet

® T eferenspersoner.

Om det gér att ordna kan bada kommunernas utredare vid nagot eller nagra
tillfallen triffa fordldrarna, och eventuellt dven barnet, gemensamt.

Domstolen kan ocksa avsta fran att ange hur samordningsfragan ska
16sas. Socialndmnden kan da vilja mellan att begidra hjédlp hos den andra
kommunens socialndmnd eller att sjdlv 1ata genomfora utredningen. Ibland
dr det bittre att en socialndmnd tar ansvar for att genomfora utredningen,
t.ex. om en forilder nyligen flyttat till annan kommun eller om det annars
kan vara svart att fa en helhetssyn pa barnets livssituation.

Om domstolen har uppdragit at socialnimnden i en kommun att utse
nagon att verkstilla utredningen, kontaktar utredaren ndmnden i den kom-
mun dér den andra fordldern bor, t.ex. for att begira uppgifter ur socialtjédns-
tens register, under forutsittning att féraldern samtycker till det.

Om utredningsarbetet ska ske i samrad med eller efter horande av en
annan kommun, kan ansvarig socialnimnd begira hjidlp med utredningen

11 SOSFS 2003:14



dérifran. Det dr dock den socialndmnd som domstolen 1dmnat uppdraget till
som har ansvar for att utredningen genomfors.

Sekretessregler

Sekretess for en uppgift hos en myndighet far inte rojas for andra myndig-
heter i andra fall an de som anges i sekretesslagen eller i ndgon lag eller
forordning som sekretesslagen hénvisar till (1 kap. 2 och 3 §§ SekrL). Som
exempel kan ndmnas en socialnamnds skyldighet att pa begéran lamna ut
vissa uppgifter till en annan socialnimnd som ska prova ett avtal om vard-
nad, boende eller umgéinge. Det finns emellertid inte nigon motsvarande
regel som giller utlimnande av uppgifter till den som handldgger en vard-
nadsutredning. For att en kommun i ett sadant fall ska kunna limna ut
uppgifter som omfattas av socialtjanstsekretess till en annan kommun maste
dérfor 1 princip de berorda ldmna sitt samtycke till detta.!? (Se kap. 11 —
Sekretess inom socialtjinsten.)

Kommunicering

Enligt reglerna for kommunicering (underrittelse) ska parterna ges tillfille
att yttra sig over bada utredningarna.

Fordlder i utlandet

Det forekommer att domstolen uppdrar at en socialndmnd i Sverige att utse
en utredare i fall dér en fordlder eller bada bor utomlands. Utredaren kan da
begira hjidlp med den del av utredningen som avser den foridlder som é&r
bosatt utomlands fran den svenska utlandsmyndigheten (konsulat eller am-
bassad).

Nir det giller personer som dr bosatta i ndgot annat nordiskt land kan
socialnimnden préva att vinda sig direkt till den sociala myndigheten dér.
Det finns inget som hindrar en begédran om hjilp av en socialndmnd i ett
annat nordiskt land, men den tillfrigade ndmnden har dock ingen skyldighet
att medverka.

Utredaren kan ocksa sammantriffa med fordldern eller fordldrarna och
barnet om de kommer till Sverige under den tid som drendet handldggs och
da samla in de uppgifter som behdvs for utredningen. Ett alternativ kan vara
att handlidggaren sjélv reser till utlandet for att trdffa den aktuella fordldern
och med dennes samtycke inhdmtar uppgifter fran de sociala myndigheter-
na dér.

12 JO 2000/01 s. 317
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”Snabbupplysningar”

Domstolen

Domstolen far fatta interimistiska beslut i mal om vardnad, boende eller
umginge. Dessa beslut géller fram till dess att fragan har avgjorts genom en
dom, eller ett beslut som har vunnit laga kraft, eller till dess att férdldrarna
har triffat ett avtal om fragan som har godkints av socialnimnden (6 kap.
20 § forsta stycket FB). Genom ett interimistiskt beslut, oavsett om det
giller vardnaden eller boendet, avgors hos vem av forédldrarna barnet ska bo
innan fragan slutligt avgors av domstol. Eftersom det interimistiska beslutet
giller en relativt begrénsad tidsperiod, och nér som helst kan &ndras, torde
det manga ganger vara motiverat att inte 16sa upp den gemensamma vard-
naden interimistiskt, utan att istillet begrinsa det interimistiska beslutet till
vem av forédldrarna barnet ska bo tillsammans med.!3

Domstolen ir inte tvungen att omedelbart meddela ett interimistiskt be-
slut sa snart det har begirts. Det kan manga ganger vara fordelaktigt att
domstolen véntar med detta beslut till dess att ett tillfredsstédllande underlag
finns for beslutet.!4 Domstolen far fatta ett interimistiskt beslut dven om
nagot yrkande om detta inte har framstillts.!5

Det dr domstolen som avgor (efter vad som &r bast for barnet) huruvida
det interimistiska beslutet ska gélla vardnaden eller bara vem barnet ska bo
tillsammans med.!¢ Interimistiska beslut ska, liksom 6vriga beslut, fattas
utifran vad som #r bist for barnet och domstolen ska ta hénsyn till barnets
vilja (6 kap. 2 a § andra stycket och 2 b § FB).

Domstolen kan inhdmta upplysningar fran socialndmnden innan ett inte-
rimistiskt forordnande meddelas (6 kap. 20 § andra stycket FB), men é&r inte
skyldig att gora det. Dessa uppgifter bendmns ofta snabbupplysningar eller
snabbyttranden. En begidran om sadana upplysningar sker vanligen néir
fragorna om vardnad m.m. &r tvistiga, for att sikerstilla att domstolen far
tillgang till sddan information som kan vara av betydelse for beslutet.

Ett interimistiskt beslut far niar som helst dndras av ritten eller genom ett
godkiint avtal mellan forildrarna. Aven avtal kan goras interimistiska, och
utformas sa att de giller till dess att frigan avgors slutligt (detta sigs inte
uttryckligen i lagen, men det dr avsett att framga av att avtalsmojligheten
inte dr begrinsad till avtal som ska gélla slutligt, se 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket och 15 a § andra stycket FB).17

13 Walin (2001) s. 6:94

14 Prop. 1981/82:168 s. 34

15 Rother-Schirren m.fl. (2001) s. 276

16 Prop. 1990/91:8 s. 46 f och 67 f.; Prop. 1997/98:7 s. 124
17 Prop. 1997/98:7 s. 125



Socialndmnden

Det kan ibland gé lang tid fran domstolens interimistiska beslut om vardnad,
boende och umginge till dess att fragan slutligt avgors av domstolen. Ofta
overensstimmer domstolens slutliga stillningstagande med det interimis-
tiska beslutet.

Det dr darfor angelédget att aven domstolens interimistiska bedomning
grundas pa ett sa fylligt underlag som mojligt. Néar socialndmnden ska
lamna snabbupplysningar dr det dock inte meningen att nimndens utred-
ning ska vara omfattande. Tanken 4dr exempelvis inte att lika ménga perso-
ner ska horas som vid en sedvanlig vardnadsutredning.!8

Oftast dr det tillrdckligt om utredaren, efter kontroll av myndighetsregis-
ter, samtalar med fordldrarna och om mojligt 4ven med barnet, om det
bedoms vara lampligt med utgdngspunkt fran barnets alder och mognad.!®

Om ritten vill ha upplysningar infor ett interimistiskt beslut, bor utreda-
ren alltid hiamta in uppgifter om fordldrarna fran socialtjdnstens register.
Vidare bor utredaren bedoma om det finns skil for att hamta in uppgifter
fran Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister.20

Utredaren bor alltid ha ett samtal med fordldrarna. Det bor handla om
foljande?!:

e barnets situation
e fordldrarnas mojligheter att samverka

e vilka mgjliga I6sningar av tvisten forédldrarna ser.

I samtalet med forildrarna bor utredaren bilda sig en uppfattning om det ir
lampligt att, utifran barnets dlder och mognad, dven tala med barnet.22

Om det kommer fram ndgot som ger utredaren anledning att anta att
nagon av fordldrarna brister i omsorgen om barnet, bor utredningen utvid-
gas, t.ex. genom ytterligare samtal med fordldrarna eller referenspersoner.23

Eftersom barnets vilja av praktiska skil inte kan utredas och redovisas
lika utforligt vid snabbupplysningar som i en fullstdndig vardnads- eller
umgingesutredning, finns det ingen garanti for att barnet kommer till tals
fullt ut infor ett interimistiskt beslut. Ett interimistiskt beslut maste med
nodvindighet fattas utan att en fullstindig utredning kan goras. Social-
namnden bor dock, sa langt det dr praktiskt mojligt, vara lyhord for att

18 Prop. 1981/82:168 s. 55 f.

19 Prop. 1981/82:168 s. 55 och 80
20 SOSFS 2003:14

21 SOSFS 2003:14

22 SOSFS 2003:14

23 SOSFS 2003:14
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barnet kan vilja komma till tals samt i ett yttrande redovisa vad som kommit
fram om barnets instéllning.24

Socialndmnden behover inte i snabbupplysningarna till domstolen ha
nagon uppfattning i tvistefragan, utan det handlar om att bredda underlaget
for domstolens bedomning genom att upplysa om sakférhéllanden.

Om det blir fraga om ett stidllningstagande &r det nimnden som ska yttra
sig — inte den enskilda tjanstemannen.

I samband med att ritten begir upplysningar infér det interimistiska
beslutet bor socialtjidnsten erbjuda fordldrarna samarbetssamtal.2s I en del
kommuner har familjerdtten som rutin att nirvara vid den s.k. muntliga
forberedelsen vid domstolen for att erbjuda foridldrarna samarbetssamtal.
Det forekommer ocksé att domstolen vid sittande muntlig forhandling kon-
taktar socialtjanstens familjeritt sa att fordldrarna kan boka tid for samar-
betssamtal.

Kommunicering

JO har uttalat att om snabbupplysningarna redovisar ett forslag till 16sning
av tvisten, bor parterna som regel fa information om upplysningarna innan
de ges in till tingsritten. Snabbyttranden ér dock i allménhet mindre inga-
ende dn vardnads-, (boende-) eller umgingesutredningar och brukar inte
heller ha karaktiren av klara stédllningstaganden. Om upplysningarna inte
innehaller nagot stédllningstagande far det enligt JO avgoras fran fall till fall
om kommunikation bor ske med parterna. Aven tidsaspekten bor beaktas.26

Som exempel pa fall dar ndimnden sérskilt bor 6vervidga om ett snabbytt-
rande ska kommuniceras &r enligt JO nir snabbupplysningarna innehaller
grannars, daghemspersonals eller andra utomstaendes redogorelser for hén-
delser eller iakttagelser med personliga omdomen. Daremot behdver man
inte kommunicera yttrandet om det exempelvis endast aterger uppgifter
som redan &r kdnda for parterna, och som har himtats fran myndigheters
register eller andra handlingar.?’ (Se dven kap. 11 — Sekretess inom social-
tjdnsten.)

Snabbupplysningar bor sdledes kommuniceras med parterna om de inne-
haller ett stillningstagande i sakfragan eller personliga omdémen fran andra
an parterna.

24 Prop. 1994/95:224 5. 36 £.
25 SOSFS 2003:14

26 JO 1995/96 s. 309

27 JO 1996/97 s. 297



Utredningens syfte, innehall och omfattning

Barnets bdista

Eftersom syftet med en utredning om vardnad, boende och umgénge ir att
ge underlag till domstolens beslut om en 16sning till barnets bésta, blir de
omstidndigheter som domstolen ska beakta i sitt beslut ocksa utredarens
utgangspunkt for innehéllet i utredningen.

Domstolen ska vid sin bedomning av vad som ir bist for barnet ta hinsyn
till allt som ror barnets fysiska och psykiska vilbefinnande och utveckling.
Sa langt det dr mojligt ska savél kortsiktiga som langsiktiga effekter for
barnet beaktas. I 6 kap. forédldrabalken anges dock inte vad som nédrmare
bestamt ska anses vara barnets bista, eftersom det da finns risk for att
nodvindig flexibilitet i enskilda fall gar forlorad.

Vissa omstindigheter som ska beaktas framhalls emellertid, t.ex. barnets
grundldggande rittigheter (6 kap. 1 § FB). Vidare har lagstiftaren sarskilt
velat fasta uppmirksamheten pa barnets behov av en nira och god kontakt
med bada forildrarna (6 kap. 2 a § andra stycket FB). Domstolen och
socialnimnden ska dock beakta risken for att barnet utsitts for overgrepp,
olovligen fors bort, halls kvar eller annars far illa. Att sddana omsténdighe-
ter namns sdrskilt dr i forsta hand ett uttryck for att de aldrig far glommas
bort vid bedomningen. Diaremot behover de inte nddvindigtvis betyda mer
an andra viktiga forhallanden i ett enskilt fall.28

For att domstolen ska fa en uppfattning om vad som &r bést for barnet dr
det viktigt att barnets egen uppfattning och egna énskeméal kommer fram
och blir beaktade. Hansyn ska darfor dven tas till barnets vilja, med beakt-
ande av barnets alder och mognad (6 kap. 2 b § FB).20

Utredningar kan se olika ut

I olika sammanhang har det konstaterats att utredningar om vardnad, boende
och umginge maste kunna se olika ut fran fall till fall och dérfor ldmpar sig
inte sjdlva forfarandet for lagstiftning.3° Innehéll och utformning kan skilja
sig at bade pa grund av omstindigheterna i det enskilda fallet och vilken
fraga som ska utredas — vardnad, boende eller umginge. Det har ansetts
tillrdckligt att Socialstyrelsen ger rekommendationer om utredningsarbetet i
sina allménna rad.

Hur utredningen narmare ska bedrivas dr alltsa utredarens ansvar, utifran
vad som kommer fram i det fortlopandet utredningsarbetet och kontakterna

28 Prop. 1997/98:7 5. 103 f.
29 Sjosten (1998) s. 43
30 Prop. 1997/98:7 s. 91
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med berdrda parter, oavsett om domstolen ldmnat riktlinjer eller inte.3!

Huruvida utredningarna ska utmynna i en bedémning och forslag till
beslut eller inte fran utredarens sida har debatterats vid flera tillfdllen. Trots
forslag om en sadan skyldighet for utredaren har lagstiftaren inte funnit
nagon anledning att ndra pa nuvarande ordning, dir utredaren sjdlv far
bedéma om hon eller han vill komplettera det insamlade faktamaterialet
med en egen slutsats.3?

Manga kommuner har utformat egna mallar och rekommendationer for
hur utredningsarbetet ska ga till och for hur rapporten ska utformas. Hur
utredningar gors och skrivs varierar ocksa mellan olika handldggare — och
fréan fall till fall.

Lagstiftningen innehaller saledes inga tydliga bestimmelser nér det gil-
ler vad en utredning om vardnad, boende eller umginge bor forsoka ta reda
pa och innehalla. Det finns inte heller nagon entydig kunskap fran forsk-
ning, uppfdljningar, etc. om vad en utredning ska omfatta och hur olika
omstidndigheter ska bedomas.

Metoder och synsitt utvecklas och foriandras 6ver tid, och med det ocksa
underlaget och forutséttningarna for domstolarnas beslut i dessa fragor. 1
takt med att barnperspektivet allt mer betonas i lagstiftningen och tillamp-
ningen har utredningar om vardnad, boende och umginge fatt en kad
fokusering pa barnen och pa fordldrarnas formaga att ta hiansyn till barnens
behov.

Inget av ovanstaende ger nagon vigledning om hur utredningsarbetet ska
ldggas upp, hur omfattande det ska goras, hur, nir och i vilken omfattning
berorda barn ska involveras, om samtal med fordldrarna ska foras enskilt
eller gemensamt, vilka andra som ska horas och varfor, etc. Dessa fragor
berdrs ndrmare nedan.

Utredaren bor begrénsa utredningen till sadant som kan vara relevant for
rédtten.3?

Hur utredningsarbetet ska bedrivas maste bedomas fran fall till fall,
utifran de specifika omstindigheter som rader och drendets svérighetsgrad.
Det &r dock nddvindigt med en flexibel hédllning med mojlighet att finna
nya losningar beroende pa hur drendet utvecklas.

Att inte stdrka konflikterna

Det gar inte att komma ifran att utredningar dr subjektiva och beroende av
de minskliga méten som kommer till stdnd mellan utredare och berérda.
Forildrarnas inbordes maktforhallanden och den makt som utredarna i sin

31 Prop. 1990/91:8 s. 46 och 66 f.; prop. 1997/98:7 s. 90 f.
32 Prop. 1997/98:7 s. 90
33 SOSFS 2003:14
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position och roll forfogar 6ver far ocksa betydelse for samspelet i utredning-
en. I ett ldge nér fordldrarna, for att de dr oeniga, star infér en domstolspro-
cess som ror deras barn &r fortroendet dem emellan sannolikt i ett bottenlédge
och konfliktnivan hog. De forestaende besluten, som dr avgorande bade for
barnen och forildrarna, innebir ofta starka och kaotiska kinslor av besvi-
kelse, fortvivlan och oro.

Alla ménniskor har sina starka och svaga sidor som foériandras och ut-
vecklas under livets gang. Uppslitande konflikter, en psykiskt pressad och
kanske desperat situation kan ofta forstdrka de mer primitiva och “1aga”
sidorna hos ménniskor. Oftast #r bada foridldrarna lika ”1ampliga”, men pa
olika sitt, och ett val av t.ex. boende utifran barnets bésta kan ddrmed bli
godtyckligt. Ibland #r den 16sning som skulle vara bast for barnet inte
mojlig pa grund av ouppklarade konflikter mellan foridldrarna, och man ar
hinvisad till att vélja ett ur barnets synpunkt sdmre alternativ.

I och med att de flesta forildrar i dag kommer fram till en gemensam
Overenskommelse genom samarbetssamtal eller pa egen hand sé dr det i
regel de allra mest konfliktladdade och komplicerade drendena som fors
upp som tvister i domstol. En domstolsprocess i sig innebir dessutom ofta
en skdrpning av konfliktldget, i och med att parterna har var sitt ombud som
har till uppgift att foretrdda och driva den egna klientens intressen. Det gor
det in mer angelédget att starkt lyfta fram och betona att det dr barnets bésta
som ska vara avgorande for besluten.

Fordldrar som varit med om en vardnadsutredning vittnar om en kénsla
av maktloshet och osdkerhet under utredningstiden och att utredningen i sig
lett till att konflikterna mellan fordldrarna har skérpts.34 Strdvan i hela
utredningsarbetet maste for barnens skull vara att inte ytterligare stirka
konflikterna mellan fordldrarna och om méjligt i stéllet 6ka respekten och
forstaelsen dem emellan.

Ett bra samtalsklimat bygger pa oppenhet och fortroende. Utredaren
behover forhélla sig saklig och opartisk i forhallande till fordldrarna. Tvis-
ten i sig skapar ofta misstdnksamhet och oro hos fordldern for att bli mani-
pulerad av utredaren och av den andra férdldern. Det dr inte ovanligt att en
fordlder soker utredarens sympati och stod for sin uppfattning, och dirfor
dr det viktigt att utredaren &r tydlig och 6ppen i sin handldggning.

Det giller ocksa som utredare att vara medveten om sin egen grundlig-
gande instillning till saken, fordldrarna och det aktuella barnet eller barnen.
Annars kommer man sjidlv — utan att vara klar 6ver det — att paverka den
information man far och kontakten med de berérda personerna.3s

34 Rosvall (1996)
35 @vreeide (2000)
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Utredningstiden

Socialndmnden bor sa snart som mojligt efter det att den har fatt en begéran
fran ritten utse nagon att verkstilla utredningen. Utredaren bor direfter
omgaende paborja den.36

Det dr givetvis angelédget att utredningen gors skyndsamt, s att inte
inblandade forildrar och barn utsitts for onodig press och ovisshet infor
framtiden. Domstolen har till uppgift att se till detta och kan darfor bestam-
ma en tidsfrist inom vilken utredningen ska vara fardig (6 kap. 19 § tredje
stycket FB). Néagon fast tidsgrins har inte angetts i lagen, eftersom omstin-
digheterna varierar. Tidsfristens ldngd far dédrfér bedomas med utgangs-
punkt fran det enskilda fallet. En handldggningstid pa tre till fyra ménader
dr enligt forarbetena ett riktmirke for vad som kan anses rimligt.3?

Domstolen kan dven forldnga en given tidsfrist, t.ex. om utredningen
behover kompletteras med ett barnpsykiatriskt utlatande, eller om det visar
sig att det finns forutséttningar for att inleda samarbetssamtal.

JO har uttalat att domstolen normalt ska anvinda sin rétt att bestimma
en viss tid inom vilken utredningen ska vara slutférd. Om en bestdmd
tidsfrist inte har satts ut dr det extra viktigt att domstolen har en bevaknings-
rutin och hor efter om varfor en utredning eventuellt drar ut pa tiden.38

For barnens del 4r det inte bra med en langdragen process som innebér
ovisshet, oro och hog konfliktniva hos fordldrarna. A andra sidan #r det inte
heller bra att forcera fram losningar som inte blir hallbara — kvarstdende
konflikter ger fortsatta svarigheter for barnen i framtiden. En tédnkbar sam-
forstandslosning som kréver sin tid att fa fram &r i allménhet béttre dn en
snabbare framtvingad 16sning som andra beslutar, dir bada fordldrarna eller
den ena parten kénner sig forfordelad. Tiden i sig verkar ocksa ibland for att
foraldrar ska kunna sansa sig och bli mer 6ppna for att resonera sinsemellan.

Hir kommer det ocksd in avvigningar om vilken méngd kunskap som
behdver samlas in som underlag for ett gott beslut, i forhallande till den tid
det tar. Hur ménga samtal med barn och foréldrar, hur manga hembesok,
referentkontakter, etc. dr rimliga och nodvéindiga? Kan fler samtal tka
forutsittningarna for att fordldrarna sjidlva kan enas, eller finns det en risk
for att en utredning som drar ut pa tiden ocksa okar spinningarna och
forsvarar samarbetet dem emellan?

Risken for att vésentlig kunskap inte kommer fram med firre samtal
maste vigas mot att tydliga tidsramar ocksa bidrar till en fokusering pa det
visentliga samt att mer material inte alltid forbittrar beslutsunderlaget.

36 SOSFS 2003:14
37 Prop. 1997/98:7 s. 91
38 JO 1995/96 5. 79
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Fordelarna med strukturer och rutiner for arbetet (t.ex. ett visst antal samtal
i en viss foljd) maste vigas mot behovet av flexibilitet och en anpassning
till forutsittningarna i varje enskild utredning.

Utredarna

Kompetens och kompetensutveckling

I olika forarbeten har utredarnas kompetens betonats. I socialtjdnstlagen
anges att socialtjdnstens uppgifter ska utforas av personal med lamplig
utbildning och erfarenhet (3 kap. 3 § SoL). Utredningar av god kvalitet
stiller krav pa erfarenhet av socialt arbete samt kunskap och kompetens vad
giller barn, vuxna och relationer. Kunskap och erfarenhet av samtal med
barn, forhandling, konflikthantering och kunskap om makt och véld i nira
relationer 4r ocksa av stor betydelse.

Forutom grundutbildning och erfarenhet av socialt arbete behdver hand-
laggarna vidareutbildning i familjerittsfragor. Det &r dessutom av stor vikt
att professionen kontinuerligt far mojlighet att utveckla sin kunskap och
kompetens — genom tid fér gemensam reflektion och diskussion, handled-
ning, majlighet att gora egna uppfoljningar for aterkoppling, fortbildning,
m.m.

Ledningen bor sikerstilla att all personal har adekvat kompetens och
lamplighet for arbetsuppgifterna samt far fortlopande kompetensutveck-
ling. Vidare bor ledningen verka for att personalen har ett forhallningssitt
som kinnetecknas av respekt, delaktighet, tillit, engagemang och empati i
bemotandet.®

En eller tva utredare

Det finns for- och nackdelar med att vara ensam utredare respektive att tva
handlidggare gor en utredning tillsammans. En nackdel med det senare
alternativet #r resursatgangen — det &r inte alltid mojligt eller rimligt att ha
tva utredare. Fordelarna med tva utredare far darfor vigas mot nackdelarna
med eventuellt forlingda vintetider for utredningar. Vid enskilda samtal
med fordldrar och barn kan det dessutom ofta skapa béttre balans att vara
ensam handlédggare.

Till fordelarna med tva utredare hor att risken for subjektiva vérderingar
minskar. Darmed okar rittssidkerheten — och kanske ocksa sannolikheten for
att fordldrarna ska stilla sig positiva till utredningen. Fordldrarnas instill-
ning till utredarna och utredningen kan sedan i sin tur ha betydelse for det

39 SOSFS 2000:15
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framtida samarbetet om barnen och forildrarnas kontakter med socialtjdns-
ten. Med tva utredare 6kar ocksd mojligheten att skapa en fortroendefull
kontakt mellan respektive fordlder och dtminstone nagon av utredarna.

Att vara tva som iakttar, gor reflektioner och tolkar ger dven mojlighet
till diskussion, perspektiv och nyansering pa ett annat sétt #n nidr man &r
ensam om kontakterna och beddmningarna. Risken att dras in i ett psykolo-
giskt spel och maktforhallanden mellan fordldrarna kan minska med tva
handldggare som kan spegla varandras agerande i samtalen. Att vara tva
utredare kan ibland ocksé vara en sikerhetsfraga.

Det finns ocksa mojlighet att pa olika sitt fordela ansvaret for olika delar
i utredningsarbetet mellan tva handldggare — att ha en huvudansvarig och
en samtalspartner, att ta vissa svarare samtal tillsammans, att ha en som
leder samtal och en som antecknar, etc.

Utredare av bada konen

Ofta framhalls fordelarna med att vara en kvinna och en man som utreder
tillsammans, for att undvika att nadgon av fordldrarna redan pa forhand ska
kdnna sig i underldge och missforstadd. Att en majoritet av handldggarna
vid socialtjdnstens familjeritt dr kvinnor kan enligt familjerédttshandligga-
res erfarenhet leda till att utredarna overkompenserar pappan, genom att
vara sirskilt mana om att lyssna pa och visa att de férstar honom. Mamman
forutsitts dnda kidnna sig uppméarksammad, men kan ddrmed bli forfordelad
i samtalen och utredningen.

Tidigare fanns det fast rotade varderingar om att kvinnor var mer natur-
ligt lampade som foréldrar, med foljden att det ofta var mammorna som fick
vardnaden om barnen. Idag finns en betoning pa bada foridldrarnas betydel-
se for barnen och de flesta pappor har redan fran borjan varit mer aktiva som
fordldrar 4n tidigare generationers mén.

Det gér inte att komma ifran att vart konsuppdelade samhille stirker
forestdllningarna om allminna konsskillnader, vilket kan skapa hinder i
samspelet mellan kvinnor och mén i utredningar. For vissa pappor kan det
vara en fordel med en man som utredare, och omvint med en kvinna for
vissa mammor. A andra sidan finns det en Gverdriven tro pi méjligheter till
identifikation och forstaelse mellan ménniskor bara for att de dr av samma
kon, trots skillnader i personlighet, social bakgrund och tillhorighet, erfa-
renheter, alder, m.m. Skillnaderna inom respektive kon kan ju i manga
avseenden vara storre dn mellan dem. Det kan ménga ganger vara ett myck-
et storre hinder for forstaelsen att utredaren har en annan social eller kultu-
rell bakgrund &n nagon av foréldrarna.

I det enskilda fallet kan det anda vara viktigt att om mdjligt tillmotesga
fordldrarnas 6nskemal vad giller utredarna.
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Utredare som hallit i samarbetssamtal

Samarbetssamtal kan hallas med savil socialtjanstsekretess som familje-
radgivningssekretess.#0 Om samarbetssamtal hallits med familjeradgiv-
ningssekretess kan sadant som framkommit i samarbetssamtalen inte tas
med i en utredning utan fordldrarnas godkénnande. I regel innebér det att en
handldggare som har hallit i samarbetssamtal med fordldrarna inte kan gora
utredningen, savida inte fordldrarna samtycker till det.

Aven ett drende med samarbetssamtal som har tagits upp till gemensam
diskussion i arbetslaget, for t.ex. handledning, och dérigenom é&r kint for
dem som sedan utses till utredare, kan ge liknande problem, om det t.ex.
kommit fram uppgifter som har betydelse for bedomningen av fragor om
véardnad, boende och umginge.

Vid misstanke om att barn kan fara illa ska handldggaren informera
ansvarig enhet inom socialtjdnsten sa att den kan bedoma om en utredning
enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen ska goras.

JO har uttalat att samtalsledarna inte bor gora en efterfoljande utredning
i samma #rende, oavsett om samtalet héllits med familjerddgivningssekre-
tess eller med socialtjdnstsekretess.4! JO anser att det bor rada vattentita
skott mellan samarbetssamtal och utredning. Fordldrar som riskerar att
uppgifter som de ldmnat under samarbetssamtal anvinds i en eventuell
kommande utredning kan komma att inta en avvaktande hallning gentemot
samtalsledaren. Det finns ocksa en risk att man anpassar sin hallning i saken
till vad man uppfattar som bést, med hénsyn till att samtalsledaren dven dr
vardnadsutredare. (Se dven kap. 6 — Samarbetssamtal.)

I mindre kommuner med fa handldggare kan detta vara svart att halla pa
i praktiken. Manga génger dr det ocksa sa att fordldrar foredrar att fortsitta
kontakten i utredningen med samma familjerittssekreterare som hallit i
samarbetssamtalen.

Kontakten med fordaldrarna

Samtalens pedagogiska innehall

En utredning #r alltid att betrakta som en nodfallsatgird som maste tas till
for att positionerna ir lasta mellan forildrarna. Aven nir forildrarna inlett
en process i en tvist om vardnad, boende och umgénge bor darfor fortsatta
strivanden goras for att kunna né en samforstandslosning.

Det grundldggande budskapet till férdldrarna dven under en utredning dr

40 Prop. 1997/98:7 s. 94 1.
41 JO 1985/86 s. 273
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att det finns mycket att vinna for alla parter, inte minst for barnet, om
fordldrarna sjédlva kan komma Overens i stillet for att limna 6ver till sam-
hillets representanter att fatta de viktiga besluten i deras stélle. Fordldrarna
maste kunna fa hopp om att det fortfarande kan finnas en mojlighet att enas
om en l6sning som kan betyda en bittre situation for barnet/barnen. Utred-
ningsarbetet kan ldggas at sidan sa snart det finns forutsittningar att i stéllet
ha samarbetssamtal.

Det dr en pedagogisk och psykologisk uppgift for utredarna att hjélpa
fordldrarna att fokusera pa barnet och barnets behov, i stéllet for att sitta fast
i oforritter och ilska gentemot den andra fordldern. Hela utredningsarbetet
har barnen i fokus, och det kan ddrmed bidra till att foréldrarna far stod att
se barnen — deras perspektiv och deras bésta. Foridldrarna kan behova kun-
skaper om barns krisreaktioner, reaktioner pa konflikter och separationer
samt om barns behov, beteenden och deras mojligheter att forsta vad som
sker i olika mognadsfaser. Forildrarna kan ockséa behova veta mer om vad
de kan gora for att stodja barnen.

En grundlidggande uppgift dven i utredningssammanhang ir att bidra till
att fordldrarna bittre kan lyssna pa varandra, respektera varandra och se den
andras perspektiv. Det giller att ldgga en sa god grund som mojligt for
framtida samarbete kring barnen, oavsett utgangen av tvisten. Bada forzld-
rarna behover fa lika mycket utrymme och mojlighet att komma till tals,
uttala sina tankar, farhdgor och 6nskningar. I eventuella gemensamma sam-
tal kan det bli fraga om att vara starkt styrande for att markera och mojlig-
gora detta.

Enskilda eller gemensamma samtal

Fordelen med gemensamma samtal #r att fordldrarna hela tiden far samma
information fran utredarna och tar del av vad den andra fordldern har att
sdga. Det kan 6ka forutsittningarna for att fordldrarna blir positiva till att
forsoka l6sa sin tvist sjdlva och enas om en 16sning genom samarbetssamtal
i stéllet for att slutfora utredningen och avgora tvisten i domstol. Enskilda
samtal kan i vérsta fall leda till 6kad misstinksamhet och misstro mellan
fordldrarna och dérmed stirka konflikten.

A andra sidan finns det vid gemensamma samtal risk for att ndgon av
forédldrarna blir dominerande. Av ridsla eller kénsla av underlidge kanske
den ena fordldern inte kan eller vigar framfora sin uppfattning, och hon eller
han kan d& ga med pa nagot som inte kinns rimligt. I enskilda samtal kan
varje fordlder kidnna sig sedd och lyssnad pa, fa tillfille att tala fritt och
oemotsagt, utan ridsla och utan att styras av gamla relationsmonster. Det
ger ocksa fordldern tillfdlle att uttrycka sina kéinslor och genom att sétta ord
pa sin och barnets situation fa perspektiv pd densamma. Det i sin tur kan ge
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nya synvinklar, féra processen framat och ge forutsittningar for ett battre
samarbete mellan fordldrarna.

For vissa foréldrar &r det oproblematiskt med gemensamma samtal, me-
dan andra foredrar enskilda samtal. En del fordldrar vill ha gemensamma
samtal for att ha kontroll over situationen och den andra forildern, medan
andra inte klarar att tdnka eller formulera sig klart i den andra fordlderns
nérvaro.

I manga fall kan en metod med bade gemensamma och enskilda samtal
vara att foredra. Fordldrarna ges da mojlighet att ta upp olika fragestéllning-
ar och vilja vilket tillfille, enskilt eller gemensamt, som passar bist for att
gora detta. Precis som vid samarbetssamtal behdver avvigningar goras
utifran fordldrarnas individuella behov och relation, inte utifran fastslagna
principer for hur utredningar ska ga till, lika for alla.

Nir man har enskilda samtal kan det ibland uppsta réttvisefragor mellan
fordldrarna som det giller att vara medveten om och i mojligaste man
undvika. Det ror sddant som vem av foridldrarna man triaffar forst, att inte
den ena ska ges mojlighet till fler enskilda samtal (sdvida inte den andra
fordldern inte har nagot emot det), etc. Om det dr tva utredare kan de
eventuellt ha enskilda samtal med var sin foridlder och didrmed 16sa en del
av dessa tidnkbara problem. Nackdelen dr dock att man mister flera av
fordelarna med att vara tvd samtalsledare.

Forsta kontakten med fordldrarna

Den eller de som utsetts till att gora en utredning om vardnad, boende eller
umgénge tar sé snart som mdjligt kontakt med fordldrarna. I regel sker detta
per brev till respektive fordlder, med information om utredningsarbetet och
forslag till tid for samtal. Fordldrarna forutsitts bekrifta denna information
genom att ta kontakt. En del handldggare brukar foresla att det forsta sam-
talet ska vara gemensamt, medan andra vill inleda med enskilda samtal for
att lata varje fordlder tala fritt och bygga upp ett fortroende for utredaren.
For- och nackdelar med olika 16sningar har redan diskuterats.

En mojlighet &r att be fordldrarna ringa upp for att bestimma tid och i
samband med det samtalet ta reda pa om de sjdlva foredrar ett enskilt eller
gemensamt samtal.

I kallelsen till det forsta samtalet bor fordldrarna uppmanas att kontakta
utredaren, om nagon av forédldrarna anser att nagot sirskilt talar emot ett
gemensamt samtal.42

Om nagon av foréldrarna inte horts av kan man skicka en kallelse rekom-
menderad med mottagningsbevis, med upplysning om att utredningen kom-

42 SOSFS 2003:14
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mer att goras utifran tillgidngliga handlingar och samtal med den andra
foridldern, samt redovisas for ritten. Om den aktuella foridldern inte hor av
sig betyder det att hennes eller hans synpunkter inte blir tillvaratagna pa ett
likvirdigt sédtt. Om forédldern har ett juridiskt ombud kan man kontakta
ombudet for att ta reda pa hur man eventuellt kan na fordldern.

Inledande samtal

Syftet med ett inledande samtal &r trefaldigt — att 4 reda pa sd mycket som
mojligt om den aktuella situationen och vad som ska fokuseras i utredning-
en, att undersoka forutsittningarna for att fordldrarna ska kunna néa en
overenskommelse samt att informera om och diskutera uppldggningen av
utredningsarbetet och tidplanen med foréldrarna.

Utredaren bor informera forédldrarna om foljande43:

utredningens syfte och forlopp

e utredarens, advokatens och domstolens olika roller

det skriftliga material som utredaren redan har tillgang till

om utdrag kommer att himtas in fran socialtjénstens register samt Riks-
polisstyrelsens belastnings- och misstankeregister.

Forildrarna &r ofta spanda infor en utredning och det kan vara svart for dem
att ta till sig utredarens beskrivning av utredningsgangen. En schematisk
bild kan vara till hjdlp — fran forhandlingen i domstol och begdran om
utredning till utredarens redovisning av utredningsrapporten till domstolen
och huvudforhandlingen dir (se bilaga). Det dr ocksa en fordel om forzld-
rarna som stod for minnet kan fa en kort skriftlig beskrivning av gangen i
utredningen och syftet med de olika delarna.

En viktig del av det inledande samtalet #r att lata fordldrarna beskriva
barnet/barnen. Det ger en forsta bild av barnets utvecklingsniva och mog-
nad samt information om fordldrarnas bild av barnet. Ménga génger ar
fordldrarna undrande och oroliga 6ver vad samtalen med barnet ska inne-
halla och vad de ska vara bra for. Utredarna kan dérfor behova avdramati-
sera motet med barnet och formedla att det dr en naturlig foljd av att barnet
ska vara i fokus och ocksa sjdlvt ska fa komma till tals.

Utredaren bor informera fordldrarna om varfor hon eller han kommer att
traffa barnet. Vidare bor utredaren ge fordldrarna rad om hur de kan beritta
for barnet om utredningen och forbereda barnet pa utredarens hembesok
och samtal.# Foréldrarna behover ocksa fa veta att utredaren tillsammans

43 SOSFS 2003:14
44 SOSFS 2003:14
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med barnet kommer dverens om vad som ska foras vidare fran dessa samtal
till fordldrarna och vad som ska tas upp i utredningen.

Utredaren bor informera foridldrarna om vilka eventuella kontakter som,
med stod av 1 kap. 5 § sekretesslagen, kan komma att tas med referensper-
soner.45 Det kan vara en fordel att utredaren redan i detta skede far fordld-
rarnas samtycke till att uppgifter limnas ut till henne eller honom frén
aktuella instanser. Det dr viktigt att efterstriva sa stor Oppenhet i utredning-
en som mojligt for att fordldrarna ska kunna kiinna fértroende for utredarna
och for att minska deras oro och eventuella misstdnksamhet.

Utredaren bor upplysa fordldrarna om att de nir som helst under utred-
ningen kan paborja samarbetssamtal, och i avvaktan pa att dessa genomfors,
med rittens godkdnnande, lata utredningen vila.46 Det forsta samtalet, om
det sker gemensamt med bada fordldrarna, kan i bésta fall bli en naturlig
utgangspunkt for en dialog mellan dem om barnens situation, som i sin tur
ibland kan 6ppna végen for upprepade gemensamma samtal.

Fortsatta samtal

De fortsatta samtalen bor handla om barnet och barnets behov, forildrarol-
len och fordldrarnas omsorgsformaga. Samtalen bor framfor allt inriktas pa
respektive fordlders beskrivning av barnet och dess uppvixt samt synen pa
foljande4’:

e barnets nuvarande situation

e vardnaden, boendet och umginget

e samarbetet med den andra forédldern

e den andra parten som fordlder.

Insikter om egna styrkor och svagheter i fordldraskapet &r en viktig del av
samtalen samt att se bade positiva och negativa sidor dven hos den andra
fordldern. Att fraga respektive forilder vad som varit bra i férhallandet med
den andra forildern kan, genom att det paminner om det positiva, stirka
forutsittningarna for en nyansering, som en bas for det fortsatta samarbetet.

Som grund for bedomningarna ér det viktigt att fa fram foridldrarnas forma-
ga att:

e se barnets behov och skilja dem fran sina egna
e se barnets behov av och riitt till eget livsrum

e se och erkinna barnets behov av den andra foridldern

45 SOSFS 2003:14
46 SOSFS 2003:14
47 SOSFS 2003:14
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e hélla barnet utanfor sin egen konflikt

e lata barnet ha fortsatt kontakt med andra viktiga personer.

I samtal med foridldrarna om framtiden kan utredaren anknyta till den infor-
mation som fordldrarna har limnat om t.ex. instillningen till varandra och
ett fordldrasamarbete, synen pa varandras fordldraskap och hur viktig den
andra fordldern #r for barnet, beskrivningen av barnets yttre férhallanden
och dess behov, t.ex. kontinuitet i en invand miljo, i ett eget nidtverk, m.m.
Respektive fordlders grundinstillning i dessa fragor blir avgorande for vilka
forutsittningar som finns for olika 16sningar.

Utredaren bor fraga fordldrarna om vilka alternativa 16sningar de kan se
och konsekvenserna for barnet.48 Det kan vara gemensam eller ensam vard-
nad, boende hos mamma, pappa eller vixelvis, omfattning och utformning
av umginget samt forutsittningarna for att ett umgénge ska fungera. Om
barnet stadigvarande bor hos en forédlder och har umginge med den andra
kan foréldrarna fa redogora for hur det fungerar for barnet och vad som
kridvs av dem sjilva, t.ex. vad giller samverkan omkring himtning och
lamning.

Forildrarna 6nskar ofta diskutera en del praktiska fragor kring umgznge,
hamtning och 1dmning, klader, fordldraméten, etc. Relationen mellan for-
dldrarna kan vara sadan att de antingen helt har slutat tala med varandra eller
inte kan ta upp de enklaste fragor utan att det blir brdk, och dd kommer
barnen i klam.

For att underlitta for sdvél barn som foréldrar kan det vara bra att forild-
rarna far gora vissa 6verenskommelser — eventuellt skriftligen — i de prak-
tiska arrangemang som ror barnen. Vid nista traff kan man f6lja upp hur
fordldrarna har foljt 6verenskommelsen och hur detta fungerat for barnen.

I en ofta kaotisk situation for fordldrarna i samband med utredningen blir
det sérskilt viktigt med en tydlig struktur och vil forberedda samtal. Utre-
daren kan vid samtalen upprepa vad forildrarna sagt, sa att de kan bekrifta
att det dr ritt uppfattat eller korrigera. Det &r bra att utredaren stiller klar-
gorande fragor om fordldrarna uttrycker sig oklart och att sjilv vara tydlig
i sina uttalanden.

Antalet samtal beror pa hur mycket information som kommer fram och
vad som behover fordjupas, m.m.

Fordldrars uppgifter om varandra

Om en forilder lamnar graverande uppgifter om den andra foréldern, t.ex.
om missbruk, valdsbensdgenhet eller annan svér problematik, bor utredaren

48 SOSFS 2003:14
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sa snart det dr mojligt i ett efterfoljande samtal lata den andra fordldern
bemota uppgifterna.+

Inte sdllan finns det misstankar eller anklagelser av olika slag gentemot
den andra foridldern. Det dr inte socialtjdnstens uppgift att utreda eller
klarldgga huruvida det forekommit t.ex. misshandel eller 6vergrepp. Om en
polisutredning inte har lett till atal, eller om en forundersokning lagts ned,
har brott inte kunnat styrkas. Det kan betyda att misstankarna har varit
ogrundade, men det kan ocksa bero pa ett bristfilligt underlag eller bristfil-
lig bevisning.

Socialtjdnstens ansvar dr att vdrna om barn som riskerar att fara illa
utifran egna bedomningar om barnets bista. (Se dven kap. 5 — Att méota
fordldrar i kris och konflikt.)

Avslutande samtal

Utredaren bor erbjuda fordldrarna ett avslutande samtal, enskilt eller till-
sammans, for att sammanfatta arbetet med utredningen.5® Det kan vara
mindre laddat for forédldrarna att ta del av utredarnas bedomning muntligt
innan de lidser utredningen. Det ger fordldrarna mojlighet att stilla fragor,
kommentera arbetet och slutsatserna samt i bista fall att besluta sig for att
sjdlva enas i stéllet for att ga vidare i en domstolsprocess. I samband med
det avslutande samtalet kan fordldrarna fa med sig utredningen hem for att
ta del av den (se Kommunicering nedan).

Utredning utan kontakt med bada fordldrarna

Det hor till undantagen att en utredning gors utan méjlighet till personlig
kontakt och samtal med nagon av forédldrarna. Det kan handla om att forédld-
rar inte vill stilla upp for utredningssamtal, de kan vara aktuella i annat
socialt utredningssammanhang eller de kan vara i s& daligt psykiskt skick
att det #r svart att genomfora samtalen.

Utredaren maste se till att parterna dnda far tillfdlle att ta del av utred-
ningen och yttra sig 6ver den. Om kommuniceringen &r forenad med sva-
righeter kan den ske med hjdlp av t.ex. ett juridiskt ombud.

Fordldrars omsorgsformaga

En central fraga i en utredning om vardnad, boende och umginge &r forald-
rarnas omsorgsformaga. Fordldrarnas formaga att tillgodose barnets behov
kan enligt Socialstyrelsens arbete med Barns behov i centrum (BBIC) bedo-

49 SOSFS 2003:14
50 SOSFS 2003:14
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mas utifrdn nagra olika aspekter — grundliggande omsorg, sikerhetsaspek-
ter, kidinslomassig virme, stimulans, vigledning och grinssittning samt sta-
bilitet.5!

Fordldrarnas omsorgsformaga kan definieras som en rad olika forméagor

i forhallande till barnet och forildrarollens2:

Forméga att uppfatta barnet realistiskt, aldersadekvat och nyanserat,
utifran dess behov och forutsittningar.

Forméga till realistiska forvantningar om de kidnsloméssiga behov som
barnet kan tillfredsstélla hos fordldern.

Forméga till realistiska forvintningar pa barnets formaga. Forvantning-
arna ska varken vara for hogt eller for 1agt stillda. De far inte vara for
omfattande och rigida och gapet mellan &ldersadekvat beteende och
forviantningarna far inte vara for stort. Viktiga fragor dr hur fordldrar
reagerar nér barnet inte lever upp till forvintningarna (sker det t.ex. med
avvisande, forlojligande, forakt, nedvirdering, fysiska overgrepp) och
pa vilket sitt detta paverkar barnets sjdlvuppfattning. For 1aga forvint-
ningar kan innebdra att fordldrar infantiliserar barnet, undervérderar det
och konsekvent hindrar det fran att anvinda sin potential.

Forméga att engagera sig positivt i samspelet med barnet, acceptera
barnet som det dr och glidjas at det, svara pa barnets initiativ och
stimulera barnet samt sitta grianser utan att barnet kidnner sig avvisat
(dvs. inte ett negativt engagemang, som kritiserande, bestraffande, inva-
derande i ord och handling, etc.).

Forméga till empati med barnet, att kunna leva sig in i barnets behov och
upplevelser av olika situationer.

Formaga att prioritera barnets mest grundliggande behov framfor de
egna. Det handlar om saddana behov som maste tillfredsstillas for att
barnet ska kunna fortsétta att utvecklas fysiskt, psykiskt, intellektuellt
och socialt, t.ex. omvardnad och uppmiérksamhet, att fa utforska vérlden
samt lek och samvaro med andra barn i trygga former.

Formaga att bara egna smértor och frustrationer utan att avreagera sig pa
barnet.

Bristande omsorg kan vara mer eller mindre allvarlig, av kortare eller ldngre
varaktighet, situationsbetingad eller permanent, begrinsad eller omfatta
flera omraden. Det kan vara fraga om vanvard eller fysiska, psykiska eller

51 Introduktion till BBIC (2002)
52 Killén (1991) s. 160-174
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sexuella 6vergrepp. Det kan rora sig om bristande formaga att engagera sig
positivt i barnet och att inte kunna prioritera barnets mest grundliggande
behov framfor sina egna. Det kan ocksa rora sig om ett starkt och irrationellt
engagemang i barnet.>3

Forildrafunktionerna r inte statiska utan kan forsvagas eller forstérkas,
savil av yttre sociala forhallanden, som av inre psykiska. Krissituationer
kan t.ex. tillfélligt forsvaga funktionerna hos en i ovrigt relativt véilfunger-
ande fordlder. Bristande omsorgsformaga kan saledes antingen vara situa-
tionsbetingad i en dvergdende krissituation eller ett uttryck for mer grund-
laggande personlighetsproblem eller omognad hos en forélder.54

Nir man ska bedoma forildrarna i deras fordldraroll, dr det viktigt att
utreda hur de fungerar under normala forhallanden respektive under stress.
Det dr sérskilt viktigt att fa en uppfattning om fordldrarnas inbordes relation
och hur den paverkar barnet.>5

Vald, missbruk samt andra missforhdllanden och svarigheter

Att utreda fragor om vardnad, boende och umginge utifran varje barns och
dess foréldrars specifika forutsittningar och relationerna dem emellan &r
alltid komplext och innehéller ofta svira bedomningar och stillningstagan-
den. I vissa fall blir det &nnu mer komplicerat, t.ex. nér det finns missbruk,
psykiska problem eller personlighetsstorningar hos foridldrarna.

Djupare konflikter mellan foréldrarna, eller en i 6vrigt svarare situation,
okar risken for att fordldrarna inte sjdlva kan komma 6verens kring barnen,
utan later tvisten gé till domstol. En undersokning av vardnadsutredningar
i vardnadsmal vid ett representativt urval av svenska tingsritter visade att
dessa fordldrar i hogre grad &r socialt och ekonomiskt utsatta.5¢ Det fanns
en Overrepresentation av en rad svarigheter hos dessa fordldrar, sdsom ar-
betsloshet, kriminell belastning, véld, missbruk och psykiska problem. Det
fanns dven en dverrepresentation av lagutbildade pappor, liksom fordldrar
som var registrerade i social- och polisregister. Undersokningen tydde ock-
sa pa att det var den sammantagna effekten av flera olika kriser som ledde
till vardnadstvisten.

Fokus i utredningsarbetet ska ligga pa barnen. Som bakgrund till detta dr
det ibland nodvindigt att fa veta nagot om hur relationen mellan fordldrarna
har varit. Det dr viktigt att vara uppmirksam och foérsoka ta reda pa om det
har funnits eller finns maktobalans, riddsla, hot, psykisk press, krankningar,
véald, m.m. med i bilden. Enligt erfarenhet forekommer det oftare dn vad

53 Killén (1991) s. 54

54 a.a.s. 174 f.

55 Introduktion till BBIC (2002)
56 Rejmer (2003) s. 74 ff. och 79
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som tidigare varit kint, eftersom det i regel hemlighalls i det lingsta av bada
parter.>7

Om nagot tyder pa allvarliga problem hos fordldrarna, bor utredaren
stidlla frigor om hur dessa har paverkat barnet, vad det har bevittnat och vad
barnet sjélvt eventuellt har utsatts for. Utredaren bor ta reda pa hur svarig-
heterna paverkar fordldrarnas omsorgsformaga.s8

Om det finns misstanke om att barn far illa ska ansvarig enhet inom
socialtjansten meddelas, sa att den kan bedoma om det ska goras en utred-
ning enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen. Annars kan forédldrarna hinvisas
till ansvarig enhet inom socialtjansten eller ndgon annan lamplig instans om
barnet eller fordldrarna behover hjélp och stod.

Psykiska svarigheter hos foridldrarna

Omognad, psykiska problem, psykoser och utvecklingsstdrning paverkar
forildraskapet negativt.5 Psykiska problem kan vara t.ex. angest och/eller
depressiva tillstand, okontrollerade och inadekvata aggressioner, sjélv-
mordsbeteende eller paranoida drag.® Omogna fordldrar som inte upplevt
omsorgsfulla och kérleksfulla fordldrar i sin egen uppvixt utvecklar ofta ett
forhallande till barnen dir anknytningen sker utifran fordldrarnas egna be-
hov och pa deras premisser.6! Impulsstyrda fordldrar kan priaglas av rastlos-
het och oro, haftlghet och aggressivitet. Aven mindre frustrationer kan
utlosa starka aggressioner och de ldagger gidrna skuld och ansvar pa andra.
De forvintar sig ofta att barnet ska tillfredsstilla det omsorgs- och beroen-
debehov som de sjélva har.62

Missbrukare har i regel problem i sitt sitt att fungera som kan leda till
omvinda roller i familjen, dir barnet forvintas fungera som en vuxen och
vara omhéndertagande, medan fordldern dr den som behover omsorg.63

Utredaren bor vara uppmirksam pa sadant som tyder pa t.ex. missbruk,
psykisk sjukdom eller utvecklingsstorning hos ndgon av forzldrarna.o4

Vald
Socialtjdnsten bor verka for att den som utsatts for brott och dennes anho-
riga far stod och hjilp. Socialnimnden bor sirskilt beakta att kvinnor som

57 Att enas kring barnen med samhdillets hjilp — Samarbetssamtal néir det forekommit vald i rela-
tionen. Socialstyrelsen 2002.
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ar eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i
behov av stdd och hjélp for att foréindra sin situation (5 kap. 11 § SoL). Det
ar darfor viktigt att handldggningen av en utredning om véardnad, boende
och umginge i ett familjevaldsdrende sker med sérskild omsorg och hinsyn
till den valdsutsatta och barnen.6s

Vald och krénkningar i nira relationer &r vanligare 4n man manga ganger
tror, och de forsiggar oftast i det tysta utan att det kommer till utomstaendes
k@nnedom. Det finns ingen anledning att tro att det skulle vara mindre
vanligt med sddana situationer i familjer dér separation leder till svarlosta
tvister.

Hot och véld kan utldsas eller 6ka i samband med en separation och
svarigheter i samarbetet kring barnen. En medvetenhet om detta &r viktig i
familjeridttens arbete med forédldrar i utredningar (se kap. 5 — Att mota
fordldrar i kris och konflikt).

Upplysningar om att véald och liknande forekommit &r i regel svara att fa
fram fran fordldrarna vid gemensamma samtal. Att kiinna till sddana forhal-
landen &r dock av grundldggande betydelse for det fortsatta arbetet med
utredningen och fordldrarna eftersom det paverkar stillningstaganden till
skyddsaspekter samt mdjligheten till gemensamma samtal och arrange-
mang i samband med dessa. Det &dr ocksa nodvindigt att veta vad barnet
varit med om, for att kunna bedoma vad som é&r till barnets bista samt
konkreta 16sningar och risker nér det giéller vardnad, boende och umginge.

Utredaren bor stélla fragor pa ett sddant sitt att det kommer fram om det har
forekommit vald, hot, kontroll eller andra krankningar mellan foréldrarna.s6

Det kan ocksd vara motiverat att rekommendera adekvata hjdlp- och
stodinsatser for savil barn som fordldrar. T vissa fall kan socialnimnden
behova inleda en utredning om barnets situation enligt 11 kap. 1 § social-
tjanstlagen.

Nya partners

Ofta kommer barnet att ocksa bo tillsammans eller umgas med fordldrars
nya partners.
Om en fordlder lever i ett nytt férhallande, bor utredaren ha samtal med
den nya partnern och bedéma dennes relation och instillning till barnet.¢’
JO har uttalat att uppgifter ur social-, belastnings- och misstankeregister
dven kan inhdmtas om fordldrarnas sambor.68
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163



164

Utredning om vardnad, boende och umgénge

Kontakten med barnet

Barn ska ges mojlighet att uttrycka sin instillning i utredningar om vardnad,
boende och umgénge, i relation till sin alder och mognad (6 kap. 19 § fjarde
stycket och 6 kap. 2 b § FB).

Utredaren bor alltid triffa barnet bade enskilt och tillsammans med
respektive forilder. Syftet bor vara att®:

ldra kdnna barnet

e beddma barnets utveckling och mognad
e bedoma hur barnet mér
°

bedoma samspelet med och anknytningen till férdldrarna.

Barn har ritt, men ingen skyldighet, att sjdlva komma till tals.

Utredaren bor ge barnet tillfélle att beritta eller pa annat sétt askadliggo-
ra hur det ser pa sin situation och, om det inte r oldmpligt, klargora sin
instdllning.70

Om utredningen avser flera barn, bor utredaren ge vart och ett mojlighet
att komma till tals i enskilda samtal s& att de kan uttrycka sina tankar och
sin instdllning oberoende av varandra.’! I vilket skede, hur och i vilken
omfattning det ska ske samt hur informationen ska aterforas till forédldrarna,
ar fragor som utredarna behover ta stéllning till. (Se vidare kap. 4 — Att
synliggora barnen.)

Det finns fordelar med att triffa barnet tidigt i utredningen. D4 &r inte
utredaren fargad av fordldrarnas beskrivning av barnet utan kan léttare bilda
sig en mer forutséttningslos uppfattning. Det har ocksa visat sig vara littare
att vara mer precis i sina fragor om barnet och behalla fokus pa barnet i
samtalen med foridldrarna om utredaren redan har en egen bild av barnet.
For barnet kan det ocksa vara bra att tidigt f4 veta vad som pagar och kinna
att det finns nagon som fragar hur det mar och vad det tycker och ténker.

A andra sidan menar en del handliggare att de vill viinta med att triiffa
barnet tills de genom samtal med forédldrarna och eventuella referenter vet
lite mer om barnet och dess situation, for att kunna préva hypoteser, foku-
sera samtalet och hjélpa barnet att hélla sig till det som &r visentligt.

I regeringens proposition om barns ritt att komma till tals anges att en
utredning bor ta upp observationer som utredaren kunnat géra och som kan
ge en bild av barnets instéllning.”2 Det betyder inte att utredaren maste
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forsoka ta reda pa barnets uppfattning i den aktuella tvisten, dvs. fa barnet
att ta stéllning till hur domstolen ska besluta. Det kan tvirtom ofta vara
olampligt.”3 Det handlar i stillet om att utredaren maste férsoka fa en sddan
kontakt med barnet att det 4r mojligt att dra slutsatser om huruvida barnet
har en viljeinriktning som bor paverka provningen.

Det adr utredarens uppgift att soka klarldgga om, och i sé fall hur, det dr
lampligt att efterforska barnets instillning, med hénsyn till barnets bésta,
alder och mognad. Utredaren maste handla med varsamhet och respekt for
den lojalitetskonflikt som barnet befinner sig i. (Se dven kap. 4 — Att syn-
liggora barnen.)

Det gar inte att sdga nadgon bestdmd alder for nir ett barn bor tillfragas,
utan utredaren far bedoma detta fran fall till fall. I vissa ldgen kan det vara
oldmpligt att forska i barnets instéllning, t.ex. om barnet &r sdrskilt kidnsligt
eller om dess instéllning redan dr kind genom nagon annan utredning.’ Om
det pagér t.ex. en barnpsykiatrisk utredning i anslutning till samma tvist kan
utredaren Gverviga att avstd frén att samtala med barnet. A andra sidan ér
fokus samt innehéllet och fragorna i andra utredningar i regel inte desamma
som i en utredning om vardnad, boende och umgénge.

Barnet ska inte ta stillning t.ex. i fragor om vem som ska ha vardnaden,
var det ska bo och hur det ska umgas med den andra foridldern, savida det
inte dr uppenbart moget nog att ha en bestimd egen uppfattning och dess-
utom sjalv vill.

Om man far ett barn att vilja t.ex. hos vem av foridldrarna det vill bo innebér
det samtidigt att det véljer bort den andra fordldern. Det kan innebéra angest,
skuldkénslor och en vetskap om att hur det dn viljer sa sviker det nagon.

A andra sidan #r barnet en av de viktigaste informationskillorna nr det
giller dess egen situation och vad som &r viktigt i livet for barnet sjalvt.
Strdvan maste ju vara att respektera barnets eget livsrum och att forsoka
bevara eller aterskapa sd mycket som mojligt av det som barnet uppfattar
som betydelsefullt i tillvaron.

Utredaren kan informera barnet om att det dr viktigt vad det tycker och
tanker, samt att vuxna ska lyssna pa det, men att ansvaret for beslutet om
t.ex. boende ligger hos domstolen.

Oavsett om barnet uttrycker en viljeyttring eller inte dr det anda me-
ningsfullt att utredaren lyssnar pa och samtalar med barnet. Genom en
kontakt med barnet kan utredaren léttare forsta barnet, se forhallandena ur
barnets perspektiv och se vilka behov det enskilda barnet har. Det betyder
inte att man ska ldgga Gver ansvaret for att fatta svara beslut pa barnet eller
stdlla barnet infor svara val. Barnets egna uppgifter ska vigas in i en hel-
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hetsbedomning av samtliga omstidndigheter nir det giller vad som &r foren-
ligt med barnets bista.

I kommunikationen med barn kan vuxna ldtt fa sina egna hypoteser
bekriftade, eftersom barnet kanske forsoker motsvara olika vuxnas forvint-
ningar, hellre dn att svara utifran sina egna erfarenheter och upplevelser.
Barn soker trygghet i sina relationer, sirskilt vid den osdkerhet som rader i
en utredningssituation. Det innebir att barnet kan beritta olika saker for
olika personer — barnet siger saker utifran vad det tror att den vuxna forvin-
tar sig, sidrskilt om den vuxna pressar barnet. Det dr ddrfor inte ovanligt i
konflikter om t.ex. boende och umgénge att barnet ger motstridiga signaler
till olika vuxna om med vem, och hur mycket, det dnskar vara tillsam-
mans.”

Det giller ocksé att komma ihag att den som leder ett samtal genom sina
fragor, kommentarer och férhallningssitt alltid 4r medskapande i den berit-
telse som byggs upp i samtalet.

I konfliktsituationer etableras ofta rigida asikter, som gérna polariseras i
motséttningar dir parterna soker stod hos andra. Darmed blir inblandade
personer uppbundna i ett system av asiktslojaliteter, vilka i sig far mot-
standskraft mot foréindringar. Barnet som konflikten géller blir snabbt upp-
bundet i sddana lojaliteter, utan att det behover vara en medveten strivan
fran de vuxnas sida.’¢ Barnet kanske ocksa tar stillning, for att det tycker
synd om négon av forédldrarna.

Utredaren bor inte pressa barnet att limna synpunkter eller att ta stillning
i sak.7” Samtalsledaren kan lata barnet sjdlvt berétta om sin situation och hur
det ser pa denna. Barn far dock aldrig forceras att tala eller svara pa fragor,
utan utredaren behover i en dialog med barnet gora det tydligt att barnet kan
vilja att inte beritta. Darmed kan barnet ocksé uppleva en frihet att tala. (Se
dven kap. 4 — Att synliggora barnen.)

Hembesok

Det ir oftast tryggast for barnet att forsta gangen triffa utredarna i hemmet,
hos mamma respektive pappa. Syftet med hembesok hos vardera fordldern
med barnet eller barnen nérvarande &r ocksa att bilda sig en uppfattning om
anknytningen och samspelet mellan fordldrar och barn. Det giller dock att
ta hinsyn till att bade barn och foréldrar kan kdnna sig spinda i samband
med den ovanliga och laddade situation som ett sadant besok innebdr, vilket
paverkar samspelet. Barn kan t.ex. regrediera och fungera pa en ldgre ut-
vecklingsniva nér de kdnner sig pressade.
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Ibland drar utredarna alltfor langtgéende slutsatser utifran barns enstaka
beteenden och utsagor i samband med hembesok, trots att dessa kan vara
tillfdlliga och ha savil med besokets karaktidr som med barnets och forild-
rarnas dagsform att géra. Om besoket ger anledning till undran och oro dver
relationen mellan barn och fordlder kan det vara befogat att gora ytterligare
hembesok.

Samtal

Nir barnet har triffat utredarna i respektive hemmiljo dr det ofta en fordel
att vid nista tillfdlle i stéllet triffa barnet pa en neutral plats for ett enskilt
samtal, t.ex. i socialtjinstens lokaler — om barnet dr moget nog for enskilda
samtal. Man kan diskutera med barnet vid hembesoket hur man ska triffas
nista gang.

Fordelen jaimfort med att tréffas i hemmiljon 4r att samtalen kan bli mer
strukturerade och koncentrerade, och barnet slipper att distraheras av annat
eller av att det kdnner starkast lojalitet med den fordlder som det just da &r
hos. Att triffas hos socialtjansten ger ocksad mojlighet att samtala i ett rum
som 4r inrett och utrustat for samtal med barn.

Fordldern — eller om mojligt bada fordldrarna — f6ljer i sa fall med barnet
och vintar utanfor (vid behov i olika vintrum) under samtalet, sa att barnet
vet var fordldern/fordldrarna ér.

Utredaren bor anpassa samtalens innehall och 1dngd till barnets alder och
mognad.”® Det dr i regel bittre att ha flera korta samtal med bibehéllen
koncentration dn att forsoka fa fram sd mycket som mojligt i ett lingre
samtal da barnet trottnar. Om man redan fran borjan forbereder barn och
fordldrar pa att det kan bli friga om flera samtal behdver man inte forcera
barnet, och man far ocksd mdojlighet att fordjupa teman fran det forsta
samtalet nésta gang. Ibland kan man vilja att ldgga ett samtal i borjan av
utredningen och ett i slutet, for att se om det har skett nagra forandringar i
barnets uppfattning, tankar och perspektiv.

I samtalen kan eventuellt olika kontaktskapande hjdlpmedel anvindas,
t.ex. dockor eller nétverkskartor, allt efter barnets mognad och intresse.
Innehallet i samtalet bor vara noga forberett. Ibland kan det vara léttare for
ett barn att vara avspiant och prata om man kan leka tillsammans eller t.ex.
gé en promenad. (Metoder och tips for samtal med barn finns i sdrskilda
handbdcker, se referenslistan. Se dven kap. 4 — Att synliggora barnen.)

Utredaren kommer tillsammans med barnet 6verens om vad som ska
foras vidare fran dessa samtal till fordldrarna och vad som ska redovisas i
utredningen.
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Efter samtalet kan det vara bra att lata fordldrarna komma in sé att man
tillsammans med barnet kort kan beritta vad man har talat om — i enlighet
med vad man kommit éverens om med barnet. Barnet kan kanske annars
utsittas for fragor och press fran forildrarnas sida. Om det dr fraga om flera
samtal kan det ibland vara bittre att vinta med att tala med fordldrarna om
innehéllet till efter sista samtalet, och dd om m&jligt med bada fordldrarna
tillsammans for att undvika oenighet om vad som faktiskt formedlats.

Avslutande samtal

Om det dr lampligt bor barnet i ett avslutande samtal informeras om vad
utredaren kommit fram till i utredningen.” Aven sma barn som inte helt
forstar sammanhangen kan ha en behéllning av detta.

Uppfoljningssamtal
Socialndmnden ska i sitt omsorgsansvar for barn och ungdomar tillgodose
det sirskilda behov av stod och hjilp som kan finnas sedan ett mal eller
drende om vardnad eller umgéinge har avgjorts av domstol (5 kap. 1 § SoL).
Efter avslutad utredning och nér ritten har meddelat dom bor social-
ndmnden som en av de atgiarder som foljer av 5 kap. 1 § socialtjinstlagen
erbjuda fordldrarna en tid for ett uppfoljningssamtal. I samband med detta
bor utredaren dven erbjuda barnet ett uppfoljningssamtal.80

Om fordildrar motsdtter sig samtal med barn

Vardnadshavare har enligt 6 kap. 11 § foridldrabalken ritt och skyldighet att
bestimma i fragor som ror barnets person. En situation dér problem kan
uppsta kring detta dr nidr vardnadshavaren motsitter sig att utredaren sam-
talar med barnet. Vardnadshavarens bestimmanderitt dr dock inte oin-
skrankt, utan barnet har ritt att sjdlvt bestimma i atskilliga personliga
fragor. Allteftersom barnet blir dldre och mognare 6kar dess ritt att bli hort
och att sjdlvt kunna paverka och bestimma om sin situation. Det som &r
avgorande for om samtalet kan genomforas mot vardnadshavarens vilja dr
barnets alder, mognad och utveckling, i kombination med vad fragan giller
samt betydelsen och konsekvenserna for barnet av det beslut som ska fattas.
For att barnet inte ska komma i kldm och riskera att utsittas for press fran
fordldrarnas sida dr det dock av storsta vikt att utredaren sa langt det &r
mojligt forsoker fa fordldrarnas samtycke till att samtala med barnet.
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Referenter

Innan utredaren kontaktar en referensperson bor hon eller han noga 6vervi-
ga syftet med kontakten.8! I forarbetena rekommenderas restriktivitet i fra-
ga om att ta in referenser och dven JO intar samma héllning.82

En sirskild fraga ar om man kan inhdmta uppgifter fran utomstaende
som i#r partiska. Aven om man i ménga fall pa goda grunder kan anta att
dessa personer dr mera positivt instéllda till den person som har aberopat
dem Z#n till motparten, sa diskvalificerar detta i och for sig inte dem som
referenspersoner. Deras uppgifter maste dock viarderas utifran detta.s3

Enligt JO bor utredaren vara aterhallsam nér det &r fraga om att ta in
uppgifter fran sldkt och vénner till fordldrarna i utredningen.84 I stéllet bor
utredaren i storsta méjliga utstrickning noja sig med att kontakta personer
som stéar utanfor konflikten och som har sérskilda kunskaper om barn.

Utredaren bor i forsta hand ta in uppgifter fran personer som kinner
barnet vil utifrdn en professionell relation, och som genom sin yrkeskun-
skap om barn, t.ex. personal vid forskola, skola och fritidshem, kan ge
viktiga upplysningar om barnet.85

Sekretessregler

7 kap. 4 § sekretesslagen innehéller bestimmelser om sekretess pa social-
tjanstens omrade for uppgifter om enskilds personliga forhallanden. Sekre-
tessen avgrinsas med ett omvént skaderekvisit, vilket innebér att uppgifter
inte far lamnas ut om det inte star klart att uppgifterna kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon honom nirstdende lider men. Sekretess giller bade i
forhallande till enskilda och mellan myndigheter. Om sekretessen giller
uppgifter hos en myndighet far uppgifterna inte r6jas for enskild eller andra
myndigheter i andra fall &n som anges i sekretesslagen eller i nigon av de
lagar eller forordningar som sekretesslagen hinvisar till (1 kap. 2 och 3 §§
SekrL).

Begrinsningarna i mojligheten att lamna uppgifter mellan olika myndig-
heter giller ocksa mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet,
om de 4r att betrakta som sjalvstindiga i forhallande till varandra (1 kap. 3 §
andra stycket SekrL). Vad som menas med verksamhetsgren far dock avgo-
ras fran fall till fall (se kap. 11 — Sekretess inom socialtjdnsten).

I allménhet bor indelningen i olika myndigheter samt uppdelningen
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inom myndigheten pa skilda organisatoriska enheter ge tillricklig ledning,
och socialtjianstens verksamhetsgrenar torde mer séllan betraktas som sjilv-
stindiga i forhéllande till varandra.8¢ Om en sddan uppdelning inte finns kan
sekretessbelagda uppgifter limnas fritt inom forvaltningen, vilket innebir
att sekretessbelagda uppgifter inom socialtjdnsten inom kommunen och
inom samma verksamhetsgren kan anvindas i en utredning utan foréldrar-
nas samtycke.

Det finns vissa bestimmelser om undantag fran sekretess. Uppgifter kan
t.ex. ldmnas ut om det dr nodvindigt for att den utlimnande myndigheten
ska kunna fullgora sin verksamhet (1 kap. 5 § SekrL). Socialtjénsten kan
ddarmed ldmna ut uppgifter for att fullgora sina aligganden, oavsett om den
enskilde samtycker eller inte — t.ex. vad géller yttranden till domstolar och
andra myndigheter i mél och drenden om vardnad, boende och umginge.
Bestdmmelsen giller dock bara nir detta dr en nddvindig forutséttning for
att myndigheten ska kunna fullgora ett visst aliggande.

For att kunna genomft6ra en vardnadsutredning som begirts av domstol
blir det i manga fall nodvindigt att ta kontakt med andra myndigheter.
Utredaren kan da, med stod av 1 kap. 5 § sekretesslagen, kontakta de
referenter som behovs for utredningen och da ocksé ldmna ut nodvandiga
uppgifter, oberoende av den enskildes eget samtycke.87

Den enskildes egen instillning till vilka uppgifter som ska hamtas in frén
annat hall har i dessa utredningar i princip begriansad betydelse.88 Trots detta
ska naturligtvis utredningen sa langt mojligt bedrivas i samf6rstand med
den som berdrs. En utredning ska aldrig utsitta ndgon for skada eller ola-
genhet i onddan. Nir det géller en utredning om vardnad, boende eller
umginge ir det naturligt att vardnadshavaren ges ett storre inflytande dver
hur utredningen ska bedrivas, &n nér det t.ex. dr friga om en utredning som
giéller fragan om socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd eller
stod.s?

Som redovisats ovan kan alltsd utredaren kontakta de referenter som
behovs for utredningen och da ocksé 1dmna ut uppgifter som dr nédvindiga
for att fa svar tillbaka. Den utlimnande myndigheten avgor emellertid ut-
ifran sin sekretess huruvida de efterfrigade uppgifterna kan ldmnas till
utredaren. Bestimmelserna i 14 kap. 1 § fjéarde stycket socialtjianstlagen, om
skyldigheten att lamna uppgifter som kan vara av betydelse for utredningen
av ett barns behov av skydd, dr endast tillimpliga nir det &r friga om
missforhallanden i en underarigs hem. En socialsekreterare kan dérfor inte
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med stod av dessa bestimmelser begira att en annan socialforvaltning ska
lamna ut uppgifter for att fullgéra en ordindr vardnadsutredning.® I vissa
fall dr det darfor nodvéndigt att f4 vardnadshavares (eller eventuellt barnets)
samtycke till att uppgifter lamnas ut.

Det kan dérfor vara en fordel att utredaren redan vid det inledande sam-
talet med forildrarna begir deras samtycke till att uppgifter limnas ut till
utredaren. Ett samtycke innebar dock ett eftergivande av sekretessen bara i
forhallande till dem som forédldern gér med pa att uppgifter hiamtas in ifran
(14 kap. 4 § SekrL). Samtycket bor vara informerat, dvs. fordldern ska veta
vilka myndigheter eller enskilda som handldggaren avser att vinda sig till.o!

JO menar att socialtjénsten bor inforskaffa uttryckligt och skriftligt sam-
tycke, niar samtycke behovs, eftersom det ofta blir fraga om uppgifter av
mer kénslig natur.92 Samtycket kan formuleras av en tjansteman pa social-
forvaltningen men det bor undertecknas av den enskilde sjidlv. Handldgga-
ren bor vara noggrann vid utformandet, s att inte samtycket t.ex. blir mer
omfattande @n vad den enskilde avsett. JO har pekat pa det oldmpliga i att
anvinda fortryckta blanketter for samtycke,?? eftersom samtycket litt kan
bli mer omfattande dn nddvindigt — utan att den enskilde kanske vagar
protestera.

Kontakten med referenterna

Utredaren bor i regel intervjua referenspersonerna vid ett personligt sam-
mantriffande.%

Ett personligt samtal far ett storre djup och blir mer nyanserat dn telefon-
kontakter. Det tydliggor ocksa for referenten att det som ska diskuteras dr
angeldget och kriaver engagemang och eftertanke.

Det kan vara en fordel att ge referenten mojlighet att forbereda samtalet
genom att utredaren i forvig meddelar vilka fragor som ska stillas. Det kan
ocksa vara bra att 1ata fordldrarna ta del av dessa fragor.

Kontakten med referenspersonen bor inriktas pa barnets fysiska och
psykiska hilsa och utveckling.% Fragorna kan rora barnets utveckling och
kinsloméssiga mognad, hur det mar psykiskt, kamratrelationer, hur det
fungerar tillsammans med andra barn och vuxna samt eventuella reaktioner
hos barnet som kan sittas i samband med forédldrarnas separation.

Aven referenspersonens bild av t.ex. relationer och samspel mellan bar-

90 RA 1986 not 622, se dven Norstrdm & Sverne (1997) s.129 f.
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net och foridldrarna samt referenspersonens kontakt med foridldrarna bor tas
upp i samtalet.9

Utredaren bor betona att det inte 4r referenspersonens ansvar att ta still-
ning i fragan om vardnad, boende och umginge.9’ Det kan vara virdefullt
att fraga referenten om vad domstolen sérskilt bor ta hinsyn till for det
aktuella barnet i sitt beslut.

Referenspersonen bor informeras om att hennes eller hans uttalanden
kommer att ingé i utredningen som en del i underlaget for rittens beslut.9
Savil fordldrarna som domstolen kommer att ta del av det sagda. Det kan
darfor vara lampligt att 1ata referenten ta del av och godkénna det nedskriv-
na och sammanfattade uttalandet innan det bifogas utredningen. Referenten
kan ocksa sjilv skriva ett uttalande till utredningen.

Referenspersonen informeras om att utredningen i domstolen kan bli en
allmin handling som normalt inte skyddas av sekretess. Referenten kan
avsta fran att lamna uppgifter till utredaren, men ritten kan #nda kalla
vederborande att hdras som vittne i rittegangen (savida hon eller han inte
omfattas av vittnesforbudet i 36 kap. rittegangsbalken).

Utredaren kommer 6verens med referenten om vilken tid hon eller han
behover for att gd igenom skrivelsen och aterséinda den till utredaren.

Barnpsykiatrisk/barnpsykologisk bedomning

Ibland har domstolen redan ett aktuellt utredningsmaterial som bara beho-
ver kompletteras med t.ex. ett barnpsykiatriskt utlatande. 1 stillet for att
vénda sig till socialnimnden kan domstolen da begira ett sddant utlatande
direkt hos en barn- och ungdomspsykiatrisk klinik.?° Redan vid den forbe-
redande forhandlingen kan domstolen anse att en barnpsykiatrisk bedom-
ning dr nddvindig och besluta om att begéra en sddan. Det kan ske samtidigt
med att domstolen beslutar om att begéra ett yttrande fran socialnimnden.

Initiativet kan ocksd komma fran utredaren, som efter kontakt med for-
dldrar och barn finner det nodvindigt eller onskvirt att fa hjilp fran barn-
psykiatrisk expertis for att kunna bedoma vardnads-, boende- och umgéng-
esfragan. Utredaren kan da — efter samrad med domstolen — sjélv ta kontakt
med berdrd klinik.1% Det ligger dock nidrmast till hands att domstolen,
utifran sitt ansvar for att frigor om vardnad, boende och umginge ska bli
tillborligt utredda, beslutar om att ett barnpsykiatriskt utlatande ska begéras
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in. En utredning fran barnpsykiatrisk expertis far mer tyngd som ett frista-
ende expertutldtande, om det dr domstolen som begir utredningen.

Under den tid en barnpsykiater eller barnpsykolog arbetar med &drendet
ar det oftast rimligt att utredaren begrénsar sina kontakter med familjen. Om
domstolen har beslutat att remittera drendet till barnpsykiatrisk expertis
séinds deras utlatande vanligtvis direkt till domstolen, som dr uppdragsgiva-
re. I de fall som begiran om barnpsykiatrisk utredning kommer frén utreda-
ren skickas utlatandet i stillet till socialndimnden och ldggs som en bilaga
till socialtjdnstens utredning.

Registeruppgifter

Socialregister

Utredaren kan inhdmta utdrag ur socialtjanstens register inom samma soci-
alforvaltning, under forutsittning att det inte finns hinder pga. skilda verk-
samhetsgrenar. Ddremot kan inte utredaren med stéd av 14 kap. 1 § fjarde
stycket socialtjinstlagen begira att uppgifter ska limnas ut fran en annan
socialforvaltning (se vidare avsnittet Sekretessregler, ovan i detta kapitel).10!

Utredaren bor alltid hdmta in uppgifter fran socialtjénstens register.102
Om familjen har haft en sddan kontakt med sociala myndigheter, som kan
anses vara relevant i det pagaende drendet, redovisas det i utredningen. Det
kan exempelvis vara fraga om atgérder enligt LVU, stodkontakter pa grund
av missbruksproblem eller andra svarigheter, t.ex. omfattande ekonomiska
svarigheter som foranletts av oférmaga eller oaktsamhet.

I vissa situationer kan det dven finnas anledning for utredaren att ta
kontakt med handldggande socialsekreterare som referent.

Belastnings- och misstankeregister

Om utredaren anser att det finns skil for det kan utdrag f6r den ena eller
bada fordldrarna begiras ur Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstan-
keregister. Socialndmnden har ritt att i begrinsad omfattning ta del av
information i belastningsregistret (11 § 8 férordning [1999:1134] om belast-
ningsregister) samt misstankeregistret (4 § 10 férordningen [1999:1135]
om misstankeregister), dven om en fordlder motsitter sig det.

Uppgifter ur registren om brott som lett till nagon annan pafoljd &n
penningboéter, respektive for vilka atal har vickts, ska ldamnas ut om det
begirs av en socialndmnd i drenden om t.ex. vardnad om barn, barns boende

101 Norstrom & Sverne (1997) s. 129 f.
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och umginge med barn (11 § 8 forordning [1999:1134] om belastningsre-
gister, respektive 4 § 10 forordning [1999:1135] om misstankeregister).

Om det framkommer uppgifter om att det har gjorts en personundersok-
ning kan det finnas anledning for socialtjdnstens familjeritt att dven ta del
av denna. Personunderstkningar &r sillan sekretessbelagda.

JO har uttalat bl.a. féljande om ldmpligheten av att socialnimnden in-
himtar utdrag ur polisregistret (nuvarande belastnings- och misstankeregis-
ter) i vardnads- och umgéngesirenden!03;

N&gon anledning att utga fran att féréldrarna endast darfér att de inte
kan komma 6verens i vardnads- eller umgédngesfragan skulle vara
misskétsamma finns inte. Ett rutinmédssigt inhdmtande av uppgifter
fran polisregistret betréffande féréldrarna eller ndgon av dem i dren-
den av denna art kan dérfor inte var pakallat eller ens ldmpligt. Endast
om ndmnden pa grund av vad som tidigare dr bekant eller vad som
framkommer vid utredningen i &rendet finner att uppgifter som fére-
kommer i polisregistret kan vara till gagn fér utredningen, bér sddana
upplysningar inhdmtas.

Sadan information bor alltsa enligt JO inte begéras rutinmissigt.

Naér det giller begéran om registerutdrag betrdffande fordldrars sambor har
JO bl.a. anfort foljande!04;

Nér det i en vardnadsutredning framkommer att den ena parten &r
sammanboende med en annan person, maste sjdlvfallet utredarna ta
hénsyn till detta ndr man bedémer ifragavarande parts ldmplighet som
vardnadshavare. Med den restriktivitet som féljer av ovanndmnda
JO-uttalande (anm. se JO 1983/84 s. 186), maste med tanke pa att
utredningen gérs for att utréna vad som &r bést for barnet mdjligheten
att rekvirera uppgifter fran polisregistret fa utnyttjias dven betraffande
partens sammanboende.

Utredaren bor bedoma om det finns skél att hamta in uppgifter fran Rikspo-
lisstyrelsens belastnings- och misstankeregister.105

Utredaren informerar den berérda parten om vad som kommer att tas upp
i utredningen i form av uppgifter fran detta register. Det som redovisas
kommer till den andra partens och dven utomstdendes kdinnedom, vilket tas
med i bedomningen av vilka uppgifter som ska inga i utredningen.

Bestillning av registerutdrag ska ske med hjidlp av sérskild blankett,
vilken kan bestillas via Rikspolisstyrelsen. Blanketterna kan ocksa fas pa
diskett.

103 JO 1983/84 5. 186
104 JO 1989/90 s. 234
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Utredningsrapporten

Allmdint

Utredaren bor begrinsa rapporten till sidant som kan vara relevant for rit-
ten.106 Det centrala dr barnet samt fordldrarnas omsorgsforméaga och sam-
arbetsformaga.

Ett grundlidggande perspektiv dr fordldrarnas formaga att prioritera
barnets behov framfor sina egna. Fordldern ska ha forméga att asidosétta
sin egen bekviamlighet, sina egna 6nskemal och kinslor nér barnets behov
sa kriver, utan att fordlderns bitterhet och besvikelse ska gé ut 6ver barnet.

Ett annat perspektiv dr att barn behover bdda sina fordldrar. Barnet
behover en levande och realistisk bild dven av den forédlder som det inte bor
hos. Om en fordlder har en grundmurad negativ instéllning till den andra
fordldern &r det ofrankomligt att det ytterst drabbar barnet. Barn har ritt att
kriva att fa tycka om sina inre bilder av den fordlder som det inte triffar. Bast
tillgodoses detta behov om barnet far tréffa fordldrarna ofta, i vardagssituatio-
ner, och att férdldrarna bor néra varandra. Olika omsténdigheter kan dock stilla
sdrskilda krav, t.ex. pa glesare umginge, korta tréffar eller skydd av tredje part.

Nir domstolen ska avgora vad som ér till barnets bésta ska den ta hiansyn
till barnets vilja, med beaktande av barnets alder och mognad (6 kap. 2 b §
FB). Utredaren i sadana mal och drenden ska — om det inte dr olampligt —
forsoka klarldgga barnets instéllning och redovisa den for rétten (6 kap. 19 §
fjarde stycket FB).

Omstindigheterna i det enskilda fallet har betydelse for vilka fragor
utredaren ska ta upp och vilka uppgifter som &r relevanta att redovisa i
utredningsrapporten. Hur noggrant de uppgifter som berérda personer ldm-
nar till utredaren ska redovisas, och hur mycket information om barnet som
ska tas med i redovisningen, maste avgoras fran fall till fall.1o7

Vad som ér relevant innehall i utredningar om véardnad, boende och um-
gange lampar sig inte for lagstiftning. Avsaknaden av en lagreglering, entydig
kunskap om barnets bista och utrymmet for att anligga méanga olika perspektiv
och gora olika bedomningar, gor det sirskilt viktigt att utredaren dr noggrann
med vad som tas med i utredningsrapporten samt dr medveten om (och i
mojligaste man redovisar) sina utgangspunkter och tolkningsramar.

For att sa langt som mojligt skapa forutsittningar for vialgrundade beslut
maste underlaget till domstolen uppfylla vissa grundldggande krav:

e Utredaren presenterar fakta pa ett sakligt sitt, med fokus pa barnets
situation och med anknytning till det lagstiftaren anger i bestimmelser-
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na om vardnad, boende och umginge — utifran den specialkunskap som
socialtjianstens familjeritt besitter.

e Utredningarna innehéller bara sddant som &r relevant, visentligt och
klart uttalat — inget sdgs underforstatt “mellan raderna”. Vad som dr
utredarens egna reflektioner och bedomningar redovisas tydligt, med
motiveringar.

Kvaliteten pa utredningen bygger pa utredarens omdome. Utredaren star
bade for urvalet av information och for formuleringarna. Vad som uteldm-
nas syns inte och kommer inte att ligga till grund fér bedomningarna. Det
ar darfor viktigt att komma ihag att den skrivna produkten i regel framstar
som mer ~objektiv”’ 4n den &r.108

Det dr av storsta vikt att utredaren dr mycket omsorgsfull med sitt ordval.
Orden i en utredning foljer barnet och foréldrarna fran instans till instans,
t.ex. om ett beslut 6verklagas. Barn kan ocksa senare i livet sjdlva vilja ta
del av vad som framkommit i utredningen. Saddant som sitts pa prént blir
ocksa bestiandigt och riskerar att permanenta konflikter och 6msesidig miss-
tro mellan forildrarna.

Utredaren behéver dédrfor noga tanka igenom allt som skrivs i utredning-
en, kunna st for det och motivera det. Den som skriver en utredningsrap-
port maste vara medveten om vilka som kommer att ldsa den och hur den
kan komma att anvindas.

Foréldrarna informeras om att utredningen blir en allmin handling, i
domstol i allménhet offentlig, och att domstolen kan sekretessbeldgga sér-
skilt kinsliga uppgifter i eller delar av utredningen.

Det dr ofta en fordel for savil ldsbarhet som tydlighet om en utrednings-
rapport &r kort och sammanfattande snarare @n beskrivande. JO har fram-
hallit att en koncentrerad utredning i minst lika hog grad som en omfattande
kan tjina som ett fungerande underlag for domstolens bedomning.109

Sakuppgifter

Vissa sakuppgifter behover framga tydligt av rapporten. Som sakuppgifter
riknas malnummer, utredningsuppdrag, vilket eller vilka barn och foréldrar
det giller samt parternas yrkanden om vardnad, boende och umginge.

Sammanfattning i utredningsrapporten

Det é&r bra att ha en sammanfattning i utredningsrapporten for att ldsaren i
koncentrat ska kunna fa reda pa det visentliga, vilket sedan utvecklas i

108 Aronsson (2001) s. 23
109 JO 1982/83 s. 189
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sjdlva utredningen. Sammanfattningen kan kort ta upp alla vésentliga punk-
ter, men den fér inte innehélla nagot utéver det som tagits upp i utrednings-
texten. Vid forhandlingen i domstolen kan domaren ibland ldsa upp sam-
manfattningen, och det forekommer ocksa att delar av sammanfattningen
citeras i rittens dom. Hela utredningsrapporten anses dock utgora process-
material och alla inom rétten forutsitts ha lést den.

Handldggning vid familjerditten
I rapporten redovisas vem eller vilka som har gjort utredningen, samt be-
skrivs kort hur utredningsarbetet har gatt till.

Utredaren bor bl.a. redovisa foljande!10:

ndr utredningen paborjades och avslutades
antalet samtal med fordldrar och barn

ndr och var samtalen dgde rum samt i vilka konstellationer

vilka referenspersoner utredaren valde att kontakta och varfor.

Utredaren bor redovisa om det finns brister i utredningen, t.ex. att nigon av
fordldrarna inte har medverkat,!'! om det av andra skil inte forekommit
nagra utredningssamtal eller om handldggaren inte fatt fordldrarnas sam-
tycke till att himta in relevanta upplysningar, fran skolhdlsovarden, hilso-
och sjukvarden eller liknande.

I utredningen anges dven datum fér kommunicering.

Uppgifter fran register

Utredaren bor redovisa sadana uppgifter fran socialtjinstens register och
Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister som kan vara rele-
vanta.!2 Det kan t.ex. rora sddant som kan paverka fordlderns omsorgsfor-
maga, fordldraansvar och samarbetsformaga, likasa sddant som ror valdsbe-
nigenhet eller brist pa respekt for andras personliga integritet. Redovisning-
en ska inte vara detaljerad, men den bor innehalla uppgifter om typ av
problem och insatser, respektive eventuell brottsrubricering samt straffets
omfattning och art.

Barnen

Om uppdraget fran ritten avser flera barn, bor varje barn redovisas for sig
i rapporten.!13
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Utredaren bor sammanfattat redovisa uppgifterna om barnet fran forild-
rarna respektive referenspersoner, register och fran barnet sjalvt. Utredaren
bor dessutom ge sin egen bild av barnet och ange vad den grundar sig pa.!14
Fokus ligger pa sadant som &r av betydelse i vardnads-, boende- och um-
gingesfragan.

Om utredaren inte har haft ndgon kontakt eller nagot samtal med barnet,
bor anledningen till det redovisas.!!5

Nuvarande situation och viktiga tidigare héindelser

Utredaren bor kortfattat beskriva de yttre forhallanden under vilka barnet
lever.1¢ En kort belysning ges av kdrnpunkterna nir det giller barnets
boende och umginge, forskole- eller skolsituation och kamratrelationer,
fysisk och psykisk hilsa samt omsorgs- eller vardbehov, nitverk av for
barnet viktiga personer, fritidsintressen, eventuella insatser fran samhéllets
sida, m.m.

Aven barnets fysiska och psykiska hilsa samt omsorgsbehov bor beskri-
vas, t.ex. hur barnet har reagerat pa den dndrade familjesituationen i sam-
band med separationen och hur vil barnet har funnit sig till ratta.!'7 I vilken
mén har barnet exempelvis direkt eller indirekt varit utsatt for fordldrarnas
konflikter fore, under och efter separationen?

En familjs yttre forhallanden och barnets levnadsbetingelser foréindras
ofta patagligt av en separation — savil praktiskt som psykiskt och socialt.
Byte av bostad blir i regel aktuellt fér ndgon av parterna och ddarmed ocksé
for barnet. Uppbrott fran forskola eller skola kan bli en foljd av att foréld-
rarna separerar. Inte séllan har en av fordldrarna eller bada flyttat samman
med en ny partner, vilket ocksa inverkar pa barnets situation. Utredningen
behover belysa savil de forhdllanden som fungerar bra som de svarigheter
som finns.

Forildrarnas beskrivning av barnet och fordldraskapet

Forildrarnas beskrivning av sitt barn nér det géller behov, intressen, hilsa,
relationer, kidnslomissig anknytning, m.m. aterges kortfattat. En viktig del
dr fordldrarnas bild av sitt eget och den andras forildraskap samt deras
uppfattning om vad respektive foridlder ska ge barnet i form av tid, omtanke,
delaktighet i aktiviteter, engagemang och omvardnad. Kan fordldrarna prio-
ritera barnets behov fore sina egna och se situationen med barnets behov
och upplevelse for 6gonen?
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Forildrarnas syn pa fragan om vardnad, boende och umgiinge

En viktig del av underlaget till domstolen &r fordldrarnas instédllning till hur
deras konflikter paverkar barnet samt hur de kan hjidlpa barnet i denna
situation och vid behov gora annorlunda. Forildrarnas vilja och méjligheter
till ett gott samarbete tas upp, och dven hur samarbetet fungerar efter sepa-
rationen, med utgangspunkt fran vad barnet behover.

Utredarnas kontakt med barnen

Utredaren kan dven beskriva sin kontakt med barnet och hur den har funge-
rat. I sin analys eller bedomning kan utredaren t.ex. redovisa hur en sam-
manvégning av olika uppgifter har skett, sina egna intryck och slutsatser
samt motivera dem.

Barnets instéllning

Utifran en dialog med barnet och ett forsok att se situationen ur barnets
synvinkel, dr det utredarens uppgift att formedla till domstolen hur barnet
tanker, upplever sin situation och vilka 6nskemal och synpunkter det har.
De uppgifter som barnet lamnar ska dock hanteras varsamt och med hinsyn
till barnets integritet. (Se dven kap. 4 — Att synliggora barnen.)

Det dr ibland svart att avgora hur mycket som kan 1dmnas ut av uppgifter
fran barnet. Med storre barn kan utredaren och barnet tillsammans komma
Overens om vad som ska aterges. I vissa situationer kan det vara direkt
olampligt att fora vidare vad barnet sagt och eventuellt uttryckt i en vilje-
yttring, t.ex. om barnet lever i en sddan pressad situation att det finns risk
for att det kommer att utsittas for svara fragor och patryckningar fran nagon
av foréldrarna.

Utredaren maste i forsta hand ta hinsyn till barnets integritet och skydd.
Ju storre delaktighet barnet far i besluten, desto storre utsatthet kan det
ocksa medfora.

Det kan vara svart att veta vad som dr barnets vilja, eftersom barn Itt
paverkas att ha en viss viljeinriktning for stunden. Barnet 4r ofta indraget i och
péaverkat av fordldrarnas konflikt och sidger kanske sddant som inte Gverens-
stimmer med dess verkliga behov och intressen. Det dr ocksa svart, srskilt for
yngre barn, att forsta vilka langsiktiga konsekvenser en speciell 16sning kan £,
t.ex. vad géller boende. Ett problem dr ocksa att barnet ofta 4r ambivalent till
olika 16sningar och till foréldrarna — det bade vill och inte vill, bade langtar efter
och tar avstand frén dem, bade tycker om och 4r arg pa dem.

Om det inte har varit lampligt att klarldgga barnets instéllning, bor det
liksom skélen for detta anges.!18
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Referenters beskrivning av barnen

Utredaren bor kortfattat redovisa vad referenspersonerna har sagt!!® om bar-
net eller barnen, nir det géller omraden som &r visentliga for utredningen.

Om en forilder inte gett sitt samtycke tar utredaren upp skélen till att
uppgifter fran en viss referent inte gétt att fa in och vad det betytt for
utredningen.

Om en referensperson ir slikt eller vén till en fordlder, bor utredaren
redovisa slidktskapet respektive vinskapen och motivet till valet av referens-
personen.!120

Fordldrarna

Efter en kortfattad beskrivning av de yttre forhallanden under vilka forald-
rarna lever bor rapporten framst inrikta sig pa fordldrarnas omsorgs- och
samarbetsformaga. 12!

Det kan vara lampligt att kortfattat beskriva familjeférhallanden, even-
tuella nya partners och deras barn, bostads- och arbetsférhallanden eller
studier, sociala nitverk, planerade fordndringar i framtiden m.m.

Att i utredningen kort nimna nagot om foridldrarnas bakgrund kan vara
vérdefullt for en djupare forstaelse av den situation som fordldrar och barn
hamnat i, med fokus pa sddant som har betydelse for fordldraansvar, fordld-
raroll och samarbete kring barnen.

Om négon av fordldrarna har sddana problem som inverkar pa livsfor-
ingen och omsorgsformagan, t.ex. missbruk, personlighetsstorning, psykisk
sjukdom, valdsbendgenhet och kriminalitet, bor det redovisas.!?2 Saddana
uppgifter redovisas kort och sakligt, utifran uppgifter fran t.ex. myndighets-
register, ldkarintyg och/eller fran parterna.

Bedomning eller konsekvensbeskrivning

Den som gor en vardnads-, boende- eller umgéngesutredning har ingen
skyldighet att 1dmna nagot forslag till beslut. Utredaren fér alltsa sjilv
bedoma om hon eller han ska komplettera det insamlade materialet med en
egen slutsats.123

I manga fall, t.ex. nér bada fordldrarna 4r lika 1dampliga som vardnadsha-
vare, tjinar ett stdllningstagande fran utredarens sida inte nagot egentligt
syfte. Tviartom kan en preferens for den ena foridldern uppfattas som en
nedvirdering av den andra foréldern, vilket kan 6ka eventuella motséttning-

119 SOSFS 2003:14
120 SOSFS 2003:14
121 SOSFS 2003:14
122 SOSFS 2003:14
123 Prop. 1990/91:8 s. 46
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ar mellan forédldrarna. Samtidigt kan det finnas fall dér det &r av stort vérde
att den som ér vil insatt i drendet och kanske hyser en bestimd uppfattning,
ger uttryck for den.124

Utgangspunkten vid domstolens bedomning av fragor om vardnad, bo-
ende och umginge &r barnets bésta. Mot den bakgrunden torde det i manga
fall vara naturligt att den som gor utredningen resonerar om vad olika
beslutsalternativ kan innebéra for barnet. I regeringens proposition Vard-
nad, boende och umginge konstaterades foljande!25:

Mot bakgrund av den diskussion som férts i bl.a. férarbetena till de
dndringar i socialtjénstlagen (1980:620) som trdder i kraft den 1 januari
1998 kan i alla hédndelser férvéntas att utredarna framdeles vid behov
ldmnar en konsekvensbeskrivning (jfr prop. 1996/97:124 s. 98 f.).

Barnets bista ska vara vigledande for om utredaren ska ta stillning till
tdnkbara 16sningar for barnet. Hinsyn behover tas till bl.a. om ett stédllnings-
tagande skulle tjana nagot egentligt syfte och vad det skulle kunna innebéra
for fordldrarnas méjligheter att samarbeta i framtiden.!26 I vissa fall dr det
nodvindigt att en utredare redovisar sin slutsats, t.ex. nér det dr uppenbart
att en viss 16sning ar direkt oldmplig for barnet. Detta kan vara aktuellt t.ex.
om det finns skl att befara att gemensam vardnad kan komma att innebira
att barnet utsitts for harda slitningar mellan fordldrarna eller om det finns
risk for hot, vald eller ridsla i kontakten mellan forildrarna.

Utredarens samlade kunskap om barnet och forédldrarna &r virdefull for
domstolen. Det &r av stort virde att de som dr vil insatta i drendet och har
traffat det aktuella barnet resonerar om vad olika alternativ kan innebéra for
barnet.

Oavsett om utredaren kompletterar rapporten med ett férslag, bor denne
alltid beskriva vad olika beslut kan komma att innebéra for barnet, dvs.
limna en konsekvensbeskrivning.!27

Utredaren bor, med beaktande av eventuella riktlinjer fran rétten, redo-
visa sin bedomning av t.ex. foljande!28;

e barnets kiinslomissiga anknytning och relation till respektive forélder
e innebdrden och vikten av barnets egen instéillning

e respektive fordlders ldmplighet som vardnadshavare, bo- och umginges-
fordlder

124 Prop. 1990/91:8 s. 45; prop. 1997/98:7 s. 90

125 Prop. 1997/98:7 s. 90 (jfr prop. 1996/97:124 5. 98 f.)
126 Prop. 1990/91:8 s. 45 £.

127 SOSFS 2003:14

128 SOSFS 2003:14
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e hur barnets behov av en nira och god kontakt med foridldrarna bast kan
tillgodoses

e barnets mojligheter att fa sina behov och rittigheter tillgodosedda

e om barnet kan fara illa, t.ex. om nagon av fordldrarna gjort sig skyldig
till vald eller andra 6vergrepp mot barnet eller den andra fordldern

e forildrarnas vilja och formaga att samarbeta i fragor som ror barnet
e forildrarnas formaga att halla barnet utanfor sina konflikter

e forildrarnas formaga att skilja pa egna behov och barnets samt att
prioritera barnets behov framfor sina egna

e Ovriga individuella forhallanden, t.ex. om barnet har behov av sarskilt
stod.

Det faktum att en separation alltid innebér svéarigheter kan bli till ett hinder,
nir det giller att hitta den for barnet ”basta 16sningen”. Eftersom det finns
nackdelar med de flesta alternativ, far det ofta bli friga om att bedoma i
vilket fall som nackdelarna ar mindre och fordelarna 6verviger, dvs. hitta
den minst daliga 16sningen.!2

Dokumentation

Handlédggningen av ett drende som giller en utredning om vardnad, boende
eller umgidnge ska dokumenteras (11 kap. 5 § SoL). Dokumentationen
bestar huvudsakligen av utredningsrapporten. I regel fors dven journalan-
teckningar. Av dessa kan framga t.ex. vem som ir aktledare, nér drendet
inkom, vad drendet ror, vem som blivit utsedd till utredare och av vem,
vilken tingsritt som begirt utredningen och om ritten faststillt nagra rikt-
linjer for utredningen samt om domstolen har bestdmt inom vilken tid
utredningen ska vara slutford.

Allt som tillfort drendet sakuppgift ska bevaras i akten, t.ex. kopia pa
utredningsrapporten, remissen, likarintyg, referentbrev och nedtecknade
uppgifter fran utomstaende. Akten bevaras i socialregistret och ska gallras
fem ar efter sista anteckningen, savida den inte ska undantas fran gallring,
av hinsyn till forskningens behov (12 kap. 2 och 4 § § SoL). (Se i Ovrigt
kap. 12 — Handldggning och dokumentation inom socialtjidnsten.)

129 SOU 1995:79 s. 325
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Kommunicering

Ett drende hos socialnimnden far inte avgoras utan att den som dr sdkande,
klagande eller annan part har underrittats om en uppgift som tillforts dren-
det genom nagon annan samt fatt tillfille att yttra sig dver den (11 kap. 8 §
SoL forsta stycket och 17 § FL). Kommunicering kan i vissa fall underlétas,
men bara om det dr uppenbart att det inte dr nodvandigt att kommunicera.

Bestimmelserna giller drenden som innebir myndighetsutovning mot
nagon enskild. Detsamma giller nér det dr friga om en ansdkan eller ett
yttrande till en annan myndighet i ett mal eller drende som rér myndighets-
utdvning mot enskild hos denna (11 kap. 8 § tredje stycket SoL).

En vardnadsutredning &r visserligen inte ett yttrande fran socialnimnden
men JO har likvil uttalat att den som &r part vid allmén domstol i ett mal
om vardnad eller umginge ber0rs sa nira av en vardnads- eller umgéinges-
utredning att hon eller han bor ha ritt att fa ta del av och yttra sig dver
utredningen innan den lamnas till domstolen. JO menar att en sadan utred-
ning alltid bor kommuniceras med parterna, oberoende av om den innehal-
ler nagot stéllningstagande i sakfragan eller ej.13° (Se kap. 12 — Handlagg-
ning och dokumentation inom socialtjidnsten.)

Kommuniceringskravet giller allt material som har tillférts drendet —
oavsett nidr under handlidggningen som uppgiften ldmnats. Det ankommer
pa myndigheten att bestimma om underrittelsen ska limnas muntligt, ge-
nom vanligt brev, genom delgivning eller pa annat sitt. Nér det giller
utredningar om vardnad, boende eller umgénge kan kommunicering t.ex.
ske genom att utredningsrapporten skickas till parterna, vilka sedan far
skaligt med tid for att inkomma med synpunkter. Respektive parts synpunk-
ter skickas sedan till den andra parten for kinnedom.

Tolkning och Oversittning

Tolk bor anlitas i drenden som ror personer som inte behirskar svenska

spraket eller som har allvarliga horsel- eller talskador (8 § FL).
Utredningen kan dven behdva Oversittas till fordldrars/fordlders sprak.

Om forildrarna enas under utredningstiden

Det dr inte helt ovanligt att forédldrar under utredningens géng kommer
Overens om hur vardnad, boende eller umgénge ska 16sas.

JO har uttalat att det inte finns ndgon bestimmelse som hindrar att
socialndamnden godkinner ett avtal under en pagaende domstolsprocess,
men att det formodligen hor till undantagen att fragan om avtal vicks hos

130 JO 1994/95 s. 363
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socialndamnden samtidigt som det pagéar en tvist vid domstol.

JO menar édven att det ligger i sakens natur att nimnden maste agera med
forsiktighet nér det géller forslag till avtal i fragor som samtidigt dr foremal
for domstolsbehandling. Sjdlvfallet kan dock ndmnden alltid informera om
mojligheten att sluta avtal och arbeta vidare med fragan om foréldrarna vill
att ett sddant avtal upprittas. Nir det pagar en domstolsprocess om samma
fraga #r det emellertid viktigt att parterna tar upp fragan om avtal med sina
ombud vid domstolen innan avtalet ingas. Socialndimnden bor darfor verka
for att fordldrarna tar kontakt med ombuden. Det finns dock inget som
hindrar att nimnden godkénner ett avtal dven om nagon av foréldrarna inte
har tagit en sddan kontakt.!3!

Nir de juridiska ombuden fatt veta att fordldrarna enats brukar de kon-
takta fordldrarna och direfter meddela domstolen att fordldrarna kommit
overens. Domstolen aterkallar da utredningsuppdraget.

Det forekommer ocksa att fordldrar avbryter pagaende utredning och i
stillet viander sig till sina juridiska ombud for att gora en 6verenskommelse.
Utredarna meddelar domstolen detta och invintar sedan en aterkallelse av
utredningsuppdraget.

Att bli kallad som vittne 1 riatten

Infor huvudforhandlingen i ett mal om vardnad, boende och umgénge om-
beds parterna att inkomma med en bevisuppgift. Bevisuppgiften kan vara
antingen muntlig eller skriftlig. Exempel pad muntlig bevisning dr forhor
med parten sjéalv och vittnesforhor. Till den skriftliga bevisningen hor t.ex.
vardnads-, boende- och umgingesutredningen. Nir parternas bevisuppgift
ar domstolen tillhanda tar domstolen stédllning till vilken bevisning som ska
tillatas och eventuellt avvisas. Det &r alltsd domstolen som avgor vilket
underlag den behover for sina beslut nér det giller méal om vardnad, boende
och umginge. Domstolen kallar sedan de personer som ska horas i mélet till
huvudforhandlingen.

Enligt rittegangsbalken (RB) och forvaltningsprocesslagen (FPL) &r det
en medborgerlig skyldighet att vittna nidr en domstol begér det. I dessa fall
viker i regel tystnadsplikten och en tjdnsteman som blir kallad har vittnes-
plikt och kan inte vdgra. Det finns emellertid vissa undantag fran vittnesplik-
ten (36 kap. 5 § andra stycket RB). Personer som tillhor vissa yrkesgrupper
far t.ex. inte hdras om nagot som de har blivit anfértrodda i sin yrkesutévning
eller som de i samband med denna har fatt reda pa (frageférbud), om det inte
ar medgivet i lag eller den till vars forman tystnadsplikten giller samtycker
till det. Frageforbud géller advokater, ldkare, tandldkare, barnmorskor, sjuk-
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skoterskor, psykologer, psykoterapeuter och familjeradgivare enligt social-
tjanstlagen. Frageforbudet giller ocksa bitrdden till dessa yrkesgrupper.

Aven nir det giller sddant som nigon i sin yrkesutévning fatt reda pa i
fortroende kan vittnesplikt intrdda. Sa dr fallet om den, till vars forméan
sekretessen giller, samtycker till vittnesforhoret. Vittnesplikt foreligger
ocksa i mal som ror brott, dér det foreskrivna straffet dr fangelse i minst tva
ar (dvs. mycket allvarliga brott, t.ex. mord, drap, valdtiakt, grovt sexuellt
utnyttjande av underarig, grovt ran och grovt narkotikabrott).

Samtal som dger rum inom socialtjansten kan ibland definieras som
familjeradgivning och alltsd komma att féras med familjeradgivningssekre-
tess (se kap. 6 — Samarbetssamtal). Frageforbudet i 36 kap. 5 § andra stycket
rittegangsbalken giller for samtalsledaren inom socialtjiansten som hallit
samarbetssamtal med familjeradgivningssekretess.!32

Det forekommer att en utredare vid socialtjidnstens familjerétt kallas som
vittne for den ena parten och en annan utredare blir kallad som vittne for
motparten, eller att bada parterna kallar samma utredare som vittne i ett mal
om vardnad, boende och umginge.

Vanligast &r att vittnen kallas till huvudférhandlingen for att lamna ett
vittnesmal, men det forekommer dven vittnesmal via en telefon som kopp-
lad till réttssalen. Vittnesmalen tas alltid upp pa band av ritten. Om malet
provas i hogre instans viljer rétten, beroende pa omstindigheterna i det
enskilda fallet, antingen att spela upp de tidigare forhoren med vittnena eller
att kalla vittnena #ven till den andra rittegangen.

Kort om utredning

e Vid s.k. snabbupplysningar bor socialnimnden alltid himta in upp-
gifter ur socialtjanstens register och eventuellt ur Rikspolisstyrelsens
belastnings- och misstankeregister. Vid kontakten med foréldrarna
bor tonvikten ligga pa barnets livssituation samt fordldrarnas mojlig-
heter till samverkan i frigor som ror barnet.

e [samband med domstolens begéran om upplysningar infor ett interimis-
tiskt beslut bor socialtjénsten erbjuda fordldrarna samarbetssamtal.

o I domstolens ansvar for att frigor om vardnad, boende och umginge blir
utredda ingér att socialndmnden ges tillfille att 1dmna upplysningar. Om
ytterligare underlag behovs far domstolen uppdra at socialnimnden
(eller ndgot annat organ) att utse nagon att géra en utredning.

132 Prop. 1997/98:7 5. 97
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Domstolen kan sla fast vissa riktlinjer for utredningen samt ge en
tidsfrist for den.

Socialndmnden utser en eller tva utredare som ska verkstilla domsto-
lens utredning. Utredaren avgor hur utredningen ska bedrivas och
avrapporteras till domstolen.

Utredningen ska presenteras ur ett barnperspektiv samt fokusera pa
relevant information om barnet och férdldrarnas omsorgsformaga.

Det dr en fordel om utredningsrapporten ér kort och saklig. Utreda-
ren redovisar nir det dr friga om egna tolkningar och bedomningar
samt vad de grundar sig pa.

Barnet ska ha en framtréddande plats i utredningen. Utredaren ska, om
det dr lampligt, forsoka klarldgga barnets instillning och redovisa
den for domstolen.

Utredaren avgor sjélv om hon eller han ska komplettera utrednings-
rapporten med en egen slutsats. Oavsett om utredaren kompletterar
utredningen med ett forslag eller inte bor hon eller han beskriva vad
olika beslutsalternativ kan innebira for barnet, dvs. lamna en konse-
kvensbeskrivning.

Centrala fragor vid en eventuell bedomning &r hur fordldrarna kan
tillfredsstélla barnets grundliggande behov samt forédldrarnas om-
sorgsformaga och forméga att se till barnets behov.

Utredningen ska ge domstolen underlag att bedéma vad som é&r bést
for barnet utifran barnets behov av en nira, god, stabil och varaktig
kontakt med bada foridldrarna, barnets behov av samhorighet med
bada sina fordldrar, risken for att barnet utsitts for 6vergrepp, olov-
ligen fors bort eller hélls kvar eller annars far illa, barnets grund-
laggande behov och rittigheter samt barnets relation och kinslomés-
siga bindning/anknytning till respektive forélder.




0. Samverkan med andra instanser

I socialtjanstens arbete med familjerittsliga fragor kan det ofta vara aktuellt
att samverka med andra instanser. Ett nidra samarbete med socialtjdnstens
individ- och familjeomsorg behdvs for barn och fordldrar som behdver
stodinsatser, om barn som riskerar att fara illa och f6r upplysningar i sam-
band med utredningar om vardnad, boende och umginge. Tingsritterna dr
viktiga uppdragsgivare och samtidigt samarbetspartners. Kontakter med
fordldrarnas juridiska ombud férekommer ofta. Samverkan med barn- och
ungdomspsykiatrin behovs for att kunna hinvisa forildrar och barn dit for
radgivning och stod samt i vissa fall i samband med utredningar om vard-
nad, boende och umginge. Nir det giller fordldrar som har varit utsatta for
vald eller av andra skil behover krisstod dr det bra med en nira samverkan
med familjeradgivning, kriscentra f6r kvinnor och méan samt kvinno- och
mansjourer eller andra aktuella frivilligorganisationer for att kunna hénvisa
fordldrar dit.

De instanser som pa olika sétt kommer i kontakt med fordldrar som
separerar och tvistar om barnen har alla olika uppgifter och kompletterande
perspektiv pa fragorna. Gemensamma diskussioner och fortbildningsdagar
kan dérfor vara vardefulla for att utbyta kunskap och erfarenheter samt for
att forbittra samverkan for barns basta.

Att uppmirksamma nér barn kan fara illa

Det finns en risk for att socialtjdnsten (och dven andra) gradvis hgjer tole-
ransnivan for vad barn ska behova sta ut med, utifran insikten om att en
separationsprocess alltid dr pafrestande for barn och med en standig kontakt
med familjer i kris. Det giller att vara vaksam pa den risken och medveten
om att barn som har fordldrar med svara konflikter, ddr barnen kanske
anvidnds som redskap i kampen, riskerar att fara illa och kan behova olika
slags insatser fran socialtjdnstens sida.

Att gora en utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjdnstlagen om varje barn
som dr aktuellt i en tvist om vardnad, boende och umginge dr givetvis inte
rimligt, Fven om en sidan tvist alltid innebir pafrestningar for barnen. A
andra sidan 4r det inte rimligt att barn ska ma daligt, ta ett alldeles for stort
ansvar och komma i klim mellan fordldrar som inte formar att se till barnens
bista i en kamp for egna intressen, utan att barnens situation sirskilt upp-
méirksammas och att de far det stod de behover.
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Samverkan med andra instanser

Socialtjdnstens familjerdttshandldggare har ett ansvar for att bedoma nér
barnets situation dr sadan att det kan vara aktuellt att informera ansvarig
enhet eller tjansteman inom nimnden om att det kan behova goras en
utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Samverkan med rattsviasendet

Socialtjansten har i regel tita kontakter med tingsritterna i mal som ror
vardnad, boende och umgénge. Kontakterna ror underlag for interimistiska
beslut, utredningar pa begéran av tingsritten och i vissa fall vittnesmal i
ritten. Ibland deltar en representant for socialtjdnstens familjeritt i den
forberedande forhandlingen for att kunna erbjuda forédldrarna samarbets-
samtal.

Manga av socialtjanstens familjerdttsenheter har regelbundna tréffar med
tingsritterna for dmsesidigt utbyte av information och ibland f6r gemensam
fortbildning om séddant som kan vara relevant for bada instanserna.

Personkdnnedom och upparbetade kontakter kan vara betydelsefulla i
arbetet med fragor som dr gemensamma for tingsritt och socialtjinstens
familjeritt. Socialtjidnsten kan fa en aterkoppling pa vad domstolen faster
vikt vid i utredningarna och ocksa tka forstaelsen hos domare for sina
bedomningar och grunderna for dem. Tingsritten kan & sin sida 6ka forsta-
elsen for nér det kan vara meningsfullt att genomféra samarbetssamtal och
ndr det inte dr det. I samband med ett beslut om umginge i néarvaro av
kontaktperson &r det angeldget med kontakter mellan tingsritten och soci-
altjansten for att bedoma mojligheterna att genomfora insatsen.

Effektivisering av rdttsprocessen

Péfrestningarna for barnen i samband med fordldrarnas separation kan bli
avsevidrda om fordldrarna inte kan enas sjédlva, utan fragorna om vardnad,
boende eller umgénge maste avgoras av domstol —i synnerhet om processen
blir utdragen.

Det pagar ett utvecklingsarbete som syftar till att utveckla samarbetet i
mal om véardnad, boende eller umginge och minska handlaggningstiden
(t.ex. en total handldggningstid fran ans6kan om stimning till dom pa sex
manader). Ett led i ett sddant projekt kan vara gemensam utbildning for
personal hos socialtjdnsten och domstolen for att utveckla samarbetet och
skapa ett likartat forhallningssitt.

Foljande &r ett exempel pa en sddan modell.
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Tingsratten:

utfardar stimning

forordnar om samarbetssamtal

foreldgger svarande forélder att inge svaromal vid muntlig forberedelse
kallar till muntlig férberedelse inom ca sex veckor

anger i kallelsen att eventuella interimistiska yrkanden provas vid detta
tillfille

skickar ett informationsblad om projektet till fordldrarna.

Malet tas inte upp av domstolen innan samarbetssamtal har genomforts,
men om samarbetssamtalen inte leder fram till ndgon Gverenskommelse
haller tingsritten muntlig forberedelse. D4 kan ett eventuellt interimistiskt
beslut fattas, och man uppriittar en tidplan f6r den fortsatta handldggningen.
En representant for familjeritten deltar.

Om domstolen beslutar om utredning ska denna:

genomforas inom sex veckor

innehalla ett ndtverksmote/familjeradslag.

Dirutover ingar foljande i modellen:

Parternas ombud ska erbjudas att delta vid moten med socialtjansten
under utredningstiden.

En uppfoljningsplan ska finnas.

Efter avslutad rittsprocess ska barnet eller barnen erbjudas att delta i
samtalsgrupper for barn med separerade forildrar.
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10. Verkstillighet och 6verklagande

Regler om verkstillighet

Om den som har hand om barnet inte fullgér vad som éligger honom eller
henne enligt beslut av allmiin domstol eller enligt 6verenskommelse i ett
godkint avtal om vardnad, boende och umginge, kan den andra forildern
behova en myndighets medverkan for att fa utova vardnaden respektive
beslutat boende eller umgénge. Da kan ansdkan om verkstillighet goras hos
lansritten (21 kap. FB).

En forutsittning for verkstéllighet &r att avgorandet har vunnit laga kraft
eller att domstolen sérskilt har medgett att verkstéllighet far ske dessforin-
nan (21 kap. 1 § andra stycket FB). Ocksa interimistiska beslut kan verk-
stillas pa samma sitt som en dom som vunnit laga kraft (6 kap. 20 § tredje
stycket FB).

Mojligheten att verkstélla domar som inte vunnit laga kraft och interi-
mistiska beslut hinger samman med att det 4r angeldget att barnets faktiska
forhallanden s snart som mojligt dndras enligt domstolens dom eller ett
avtal som socialnimnden godként. Mal om verkstillighet handldggs av de
allménna forvaltningsdomstolarna, dvs. ldnsritterna, kammarrétterna och
Regeringsritten.

Nir det giller barnets umgéinge med nagon annan person dn foridlder
torde det folja av allmdnna principer att bara socialnimnden far begira
verkstillighet, i egenskap av part i umgidngesmalet. Om barnet har flyttat
och hor till annan socialndmnds ansvarsomrade, blir det den nya nimnden
som &r behorig att begira verkstéllighet.!

Reglerna om verkstillighet enligt 21 kap. fordldrabalken giller dock inte
Overenskommelser om resekostnader.?

Vigran av verkstillighet eller jimkning av villkor

Huvudregeln &r att det som beslutats i allmédn domstol eller 6verenskommits
i ett godkint avtal ocksa ska verkstéllas. Lansrétten kan dock vigra verk-
stillighet eller jaimka villkoren i vissa fall.

1 Prop. 1982/83:165. s. 26
2 Prop. 1997/98:7 s. 117
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Verkstillighet far inte ske mot barnets vilja om barnet har fyllt tolv ar,
om inte ldnsritten finner det nodvéndigt av hinsyn till barnets bista. Det-
samma giller om barnet dnnu inte har fyllt tolv &r men har nétt en sddan
mognad att dess vilja bor beaktas pa motsvarande sitt (21 kap. 5 § FB).

Vidare kan lansritten vigra verkstillighet om det dr uppenbart att forhdl-
landena dndrats sedan den allminna domstolen fattade sitt beslut eller
socialndmnden godkinde foridldrarnas avtal och det av hédnsyn till barnets
bista krdavs att frigan provas pa nytt (21 kap. 6 § FB). Om umginget
exempelvis blivit sa konfliktskapande mellan fordldrarna att barnet kan ta
skada av det kan ldnsritten vigra verkstillighet. Parterna far da vicka talan
vid domstol.> Fragan provas av allmédn domstol pa ansékan av nagon av
parterna eller av socialndmnden.

Liansritten kan ocksa vigra verkstillighet om risken for att barnets
kroppsliga eller sjilsliga hdilsa skadas inte &r ringa (21 kap. 6 § andra
stycket FB). Lénsritten har en generell ritt att forordna att barnet ska
undersokas av likare (21 kap. 11 § forsta stycket FB) och ritten kan ocksa
foreldgga vite i kallelsen till likarundersokningen (21 kap. 11 § andra
stycket FB). Nir barn under 15 ér kallas till likarundersokning bor en
kallelse med eventuellt vitesforeldggande delges den foridlder som har bar-
net i sin vard (9 § férordningen om tillimpning av 21 kap. FB).

Linsritten har ocksa mojlighet att jimka tidigare beslut om villkor eller
tidpunkt for umginget (21 kap. 4 § tredje stycket FB), under forutséttning
att avgorandet vunnit laga kraft. Jimkningen kan exempelvis gilla tider for
umginget eller foreskrifter om himtning och limning av barnet, vilka visat
sig inte vara praktiskt genomforbara. Lansritten kan da jamka utifran vad
som #r genomforbart, med hinsyn till de forhallanden som intriffat efter
den dom eller det beslut som ska verkstéllas.

Aven en viss inskrinkning av umginget kan ske under en 6vergangspe-
riod. Jamkningen far dock inte leda till att umgéngestiden forldngs totalt
sett.4 Om tiden for beslutat umginge passeras under processens gang i
lansrétten eller 1 hogre instans, kan umginget i stillet forldggas till en
efterfoljande tidsperiod. Linsrittens beslut géller verkstélligheten i det ak-
tuella malet. Det &r bara allmidn domstol som kan besluta om en definitiv
dndring av villkoren eller tidpunkten for umgénget.s

Nir barnet vistas hos ndgon annan kan barnets vardnadshavare begira att
lansrétten beslutar att barnet ska flyttas 6ver till vardnadshavaren (21 kap.
7 § FB). Det giller framst nir sokandens ritt grundar sig direkt pa lag och
dédr allmin domstol eller socialndmnd inte har provat dennes lamplighet

3 Prop. 1982/83:165 s. 32
4 Prop. 1967:138 s. 31
5 Walin (2003) s. 21:22
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som vardnadshavare. Linsritten kan i en sddan situation ocksa vigra att
besluta om verkstillighet, med hidnvisning till att drendet bor prévas i dom-
stol om s& krivs av hinsyn till barnets bésta.

Linsritten far ddremot inte besluta att ett barn ska flyttas dver till en
vardnadshavare om det finns ett beslut om flyttningsforbud (enligt 24 §
LVU).

Bestaimmelserna i 21 kap. 7 § fordldrabalken giller ocksa nir fordldrar,
adoptivforildrar eller sirskilt forordnade vardnadshavare har gemensam
vardnad och en av dem, utan beaktansvirt skil, egenméktigt for bort eller
haller kvar barnet (21 kap. 8 § FB). Utrymmet for att tillimpa denna bestim-
melse dr dock synnerligen begrinsat. I de situationer som kan bli aktuella
behovs sannolikt att en allmédn domstol provar fragan, och lansritten kan
dirfor vagra overlimnandet med stod av 21 kap. 7 § forédldrabalken andra
stycket.6

Medling

En dom eller ett avtal om vardnad, boende eller umgénge bor i forsta hand
fullgdras pa frivillig vdg. Innan ldnsritten forordnar om verkstillighet kan
den dirfor uppdra at en ledamot eller suppleant i socialndmnden, eller en
tjdnsteman inom socialtjdnsten, att forsoka fa den som har hand om barnet
att frivilligt fullgora vad som aligger honom eller henne, s.k. medling. Ett
sadant uppdrag far ocksa lamnas &t ndgon annan lamplig person (21 kap. 2 §
forsta stycket FB). Med annan ldmplig person avses t.ex. likare, kurator
eller distriktsskoterska.”

Uppdraget ska inte ges till socialndmnden, utan det ges direkt till den
som ska utfora det.® Forsoket att astadkomma ett frivilligt 6verldmnande &r
inte att anse som myndighetsutévning.?

Uppdraget kan lamnas savél fore som efter ett beslut om att verkstéllig-
het ska ske, men ocksé i samband med vitesforeldggande eller polishdmt-
ning. Om ritten har beslutat att barnet ska hdmtas genom polismyndighe-
tens forsorg dr ett sddant uppdrag i princip obligatoriskt (21 kap. 4 § forsta
stycket FB).10

Tiden for medlingsuppdraget far inte sittas lingre &n till tva veckor.
Liansritten far dock forldnga tiden om det finns forutséttningar att na en
frivillig uppgorelse (21 kap. 2 § andra stycket FB). Det maste ocksa i varje

6 Rother-Schirren (2001) s. 389; Walin (2001) s. 21:30; Svenska Kommunforbundets lagserie (1999)
s. 129

7 Rother-Schirren (2001) s. 377
8 Prop. 1967:138 s. 42 f. och 54
9 Walin (2003) s. 21:15

10 Prop. 1967:138 s. 26 och 30
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enskilt fall vdgas in om saken r sérskilt bradskande, t.ex. om det handlar
om att barnet ska fa mojlighet att tillbringa en julhelg hos en av fordldrarna.
Med utgéngspunkt fran barnets bista ska ett utdraget forfarande sa langt
mojligt undvikas.!!

Uppdraget att forsoka fa till stand ett frivilligt 6verlimnande av barnet
har ett dubbelt syfte — i forsta hand att den som har hand om barnet frivilligt
ska fullgora sina aligganden, i andra hand (om inte detta lyckas) att ge
lansritten ett underlag for sin bedomning av fortsatta atgérder i verkstillig-
hetsmaélet (4 § tredje stycket och 6 § férordningen om tillampning av 21 kap.
FB). Om medlaren anser att det finns nagot som hindrar verkstillighet, bor
detta rapporteras till ldnsritten (6 § férordningen om tillimpning av 21 kap.
FB). Sddana hinder kan vara barnets vilja (21 kap. 5 § FB), dndrade f6rhal-
landen, risk for barnets hélsa (21 kap. 6 § FB) eller att barnets bésta kriver
provning i fragan av allmén domstol (21 kap. 7 § andra stycket FB).

Den som fatt uppdraget att medla bor forsoka klarldgga barnets instill-
ning, om det dr mojligt och limpligt (4 § forordningen om tillimpning av
21 kap. FB). Samtal med barnet kan behovas, sérskilt om fordldern anger
barnets instéllning som skil for sin vigran.

Om den som barnet befinner sig hos bestdimmer sig for att frivilligt
Overldmna barnet bor den som fatt uppdraget att medla genast underritta
den som sokt verkstéllighet. Medlaren bor ocksd medverka till att tid och
plats bestiams for 6verlamnandet. Nir detta skett ska hon eller han meddela
lansritten (5 § forordningen om tillimpning av 21 kap. FB).

Medlaren har rapporteringsskyldighet till lansritten och ska limna en
redogorelse for vilka atgirder som vidtagits samt vad som i ovrigt kommit
fram (21 kap. 2 § andra stycket FB).

Tvéang

Om en frivillig 16sning astadkoms kan malet avslutas. Annars ska ldnsritten
fortsitta handlaggningen. Om forsoken att fa till stand en frivillig 16sning
redan fran borjan verkar utsiktslosa, eller har misslyckats, har ldnsritten
mojlighet att besluta om tvangsmedel — i forsta hand att foreldgga vite, i
andra hand att forordna om polishdmtning (21 kap. 3 § forsta stycket FB).

Vite
Ett vitesforeldggande riktas mot den som motsitter sig verkstilligheten, och
det gér ut pa att hon eller han ska ritta sig efter avgorandet pa det sétt som
domstolen anger i sitt beslut.

Vite bor vara det huvudsakliga tvangsmedlet mot den som inte frivilligt

11 Prop. 1982/83:165 s. 27
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fullgor sin skyldighet och det bor tillgripas forst sedan alla anstrangningar
att nd en frivillig 16sning har misslyckats.!2

Om det giller umginge kan vitesforeldggande beslutas dels for ett visst
tillfdlle, dels for en tid framat.!3 Foreldggandet bor dock inte gilla utan
tidsbegriansning eller for lang tid framat.!4 Ett forordnande om verkstillig-
het av umginge begrinsas normalt till umgéngestillfdllen under tva eller tre
manader.!5

Genom vitesforeldggandet avslutar ldnsrétten sin hantering av maélet.
Om foreldggandet inte f6ljs kan sokanden aterkomma med en ny ansokan
om verkstillighet.

Det ovan sagda ska dock inte blandas ihop med de allmidnna domstolar-
nas mojlighet att besluta om vitesforeldggande i samband med att den
meddelar dom eller beslut om vardnad, boende eller umginge (6 kap 21 §
FB). Om foréldrarna under en léngre tid har varit oeniga och tvistat om
vardnaden, boendet eller umgénget, och domstolen avgjort fragan, finns det
en risk for att fordldrarna inte foljer domen. Det kan fa som konsekvens att
en forilder vigrar lamna 6ver barnet till den andra fordldern. Ritten kan
darfor i samband med att den meddelar dom eller beslut om vardnad, boen-
de eller umginge foreldgga en foralder vid vite att Idmna ifran sig barnet.!6

Vitesforeldggande far meddelas i samband med domstolens dom eller
slutliga beslut i malet eller i samband med ett interimistiskt beslut (6 kap.
20 § FB). Beslut om vitesforeliggande kan dock endast fattas om nagon av
parterna yrkat pa detta.

Ett beslut om vitesforeldggande far dessutom endast fattas om det finns
sérskilda skil och det géller frimst nér det framstar som klart att det behdvs
sérskilda atgdrder for att genomfora domstolens avgorande. Domstolen bor
dock vigra att foreldgga vite om mojligheten till sjilvmant dverlamnande
inte framstéar som utesluten.!?

Om vitesforeliggande har foreslagits i samband med ett interimistiskt
beslut kan ritten forordna att det ska giilla omedelbart. Parten kan endast
Overklaga detta beslut i samband med ett 6verklagande av domen eller
beslutet om véardnad, boende eller umgénge. Det 4r ldnsritten som provar
om huruvida ett forelagt vite ska utdémas, och da pa ansékan av den part
som har begirt verkstilligheten.

Om en allmin domstol forelagt vite (enligt 6 kap. 21 § FB) bor inte

12 Prop. 1982/83:165s. 18
13 Prop. 1967:138 s. 56
14 JO 1961 s. 187

15 Walin (2001) s. 21:17
16 Prop. 1997/98:7 s. 125
17 Prop. 1982/83:165 s. 43



lansritten foreligga om vite pa ansdkan av samma part innan tiden gétt ut for
det forsta foreldggandet. Annars far man tva vitesforeldgganden i samma sak.
Detta kan dock rittas till nér fragan om att doma ut de forelagda vitena provas.

Utdomande av vite

Linsritten provar om ett forelagt vite ska domas ut pa ansékan av den part
som har begért verkstilligheten (21 kap. 3 § tredje stycket FB). Om social-
namnden fort talan om umgénge mellan barnet och ndgon annan person in
forilder #r det socialnimnden som ska begira att vitet doms ut. Aven vite
som forelagts av allmén domstol enligt 6 kap. 21 § foridldrabalken doms ut
av lansritten, och da forutsitts ocksa ansokan av en part.!8

Att ett vitesforeldggande inte f6ljs kan bero pa omstindigheter som den
som foreldggandet riktar sig emot inte kunnat rdda Over, t.ex. att barnet
blivit sjukt.!? I ett sddant fall kan lénsrétten avsta fran att doma ut vitet.

Polishdmtning

Polishdmtning &r ett yttersta tvangsmedel. Forutsittningarna for att anvinda
sadan hamtning 4r olika vid vardnad och boende respektive vid umginge.
Ar det friga om vérdnad, boende eller 6verlimnande far himtning beslutas
om verkstillighet inte kan ske pa annat sitt. Men dven i andra situationer
kan det vara nddviandigt med hamtning, for att undvika att barnet lider
allvarlig skada. Lansritten far da besluta om hamtning dven om verkstillig-
het skulle kunna ske i andra former (21 kap. 3 § andra stycket FB).

Aven vid umgiinge finns mojligheten att tillgripa polishéimtning av bar-
net som ett yttersta tvangsmedel. Det forutsitter dock att verkstéllighet
annars inte kan ske och att barnet har ett sérskilt starkt behov av umginge
med fordldern (21 kap. 3 § tredje stycket FB). Barnets behov av umgiinge
dr avgorande, och en avvigning maste goras mellan & ena sidan barnets
behov av umginge och & andra sidan vilka f6ljder en polishdmtning kan fa.

Polishimtning kan endast komma ifraga om det géller umgénge mellan
barnet och en forilder. Handlar det om umgénge mellan barnet och nagon
annan nérstaende dn en forilder kan ddremot inte himtning anvindas.20

Om ritten har beslutat att barnet ska himtas genom polismyndighetens
forsorg ska forst ett uppdrag om medling beslutas, om inte sérskilda skél
talar mot det (21 kap. 4 § FB). I vissa fall kan det dock redan fran borjan sta
Kklart att ett sddant uppdrag skulle vara meningslost, eller att situationen dr
sa akut for barnet att nagra forsok med frivillig fullgorelse inte hinner goras

18 Walin (2001) s. 21:20
19 Rother-Schirren (2001) s. 380
20 Prop. 1982/83:165 s. 20
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(4 § forordningen om tillimpning av 21 kap. FB).

Polismyndigheten bestimmer nir himtningen ska ske och kallar dem
som ska nérvara. Den som har hand om barnet ska underrittas om tidpunk-
ten for hamtningen, om inte synnerliga skl talar emot det. Underrittelse om
tidpunkten ska vidare ldmnas till socialndmnden och i forekommande fall
medlaren. Polismyndigheten ska underritta skande nér och var hon eller
han kan ta emot barnet (19 § férordningen om tillimpningen av 21 kap. FB).

Himtning och andra atgirder ska utforas pa ett sa skonsamt sétt som
mojligt for barnet (21 kap. 9 § forsta stycket FB). Vid himtning ska ndgon
som kan vara till stod for barnet finnas pa plats, t.ex. en socialsekreterare
som har goda relationer med barnet, en kontaktperson, en sldkting eller
nagon annan ldmplig person.2!

Om barnet har en sadan kontaktperson som avses i socialtjanstlagen bor
denne anlitas (21 kap. 9 § andra stycket FB). For att den person som ska
stodja barnet ska kunna fullgtra sin uppgift pa bista sétt bor hon eller han
dven ha goda relationer ocksa till den som barnet ska hamtas ifran. Det kan
dven vara av virde att den person som har fatt ett medlingsuppdrag dr med
vid hdmtningen, trots att denne inte lyckats ena foréldrarna.

Innan man viljer stédperson bor polismyndigheten inhdmta uppgifter
fran socialnimnden och fran den som barnet ska Overldmnas till.22 Om
mojligt ska ocksa barnpsykolog, barnlikare eller barnpsykiater nirvara vid
hidmtningen (21 kap. 9 § andra stycket FB).

Om barnet pa grund av sjukdom inte bor flyttas, eller om det finns nagot
annat sérskilt hinder, kan hdmtningen skjutas upp (21 kap. 9 § andra stycket
FB). Det dr polismyndigheten som sjilvstidndigt bedomer om hdmtningen ska
skjutas upp. Om ett barn som fyllt tolv ar motsitter sig dverlimnande nér
polisen ska verkstélla en himtning och lansritten inte i sitt forordnande angett
att flyttning far ske mot barnets vilja, ska polismyndigheten inte genomfora
atgirden. Polismyndigheten 4r ddremot inte bunden av ldnsrittens bedomning
att ett barn under tolv ér inte har en sddan mognad att regeln inte &r tillimplig,
utan polismyndigheten ska gora en egen bedomning i saken.?3

Om det finns sérskilda skil féar ldnsrétten i samband med verkstillighet
foreskriva att barnet tillfdlligt ska tas om hand pa lampligt sétt (21 kap. 4 §
andra stycket FB). Ett omhédndertagande far dock bara ske undantagsvis och
ska vara mycket kortvarigt. Var barnet ska placeras far avgoras efter vad
som #r lampligt i varje sérskilt fall, med hinsyn till omstidndigheterna och
de mojligheter som star till buds.24

21 Prop. 1982/83:165 s. 33
22 Prop. 1982/83:165 s. 33
23 JO 1998/99 5. 124

24 Prop. 1967:138 5. 57 1.
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Omedelbart omhindertagande

Lansritten kan forordna att ett barn omedelbart ska tas om hand, t.ex. om det
finns risk for att barnet fors ut ur landet sa att verkstilligheten forsvaras eller
omojliggors. Polismyndigheten har ocksd mojlighet att ingripa interimis-
tiskt. Om ldnsréttens beslut inte kan avvaktas, far polismyndigheten vidta
sddana omedelbara atgérder som kan ske utan att barnet tar skada (21 kap.
10 § FB ). Detta kan alltsé ske innan malet tagits upp vid domstolen.

Nir en sadan atgérd vidtas ska om mojligt 1dkare samt en foretridare for
socialnimnden eller eventuell kontaktperson som avses i socialtjanstlagen
nirvara. Nir polismyndigheten gjort ett omhindertagande ska detta genast
anmdlas till lansritten, som ska prova om atgéirden ska besta (21 kap. 10 §
andra stycket FB).

Muntlig forhandling 1 lansrétten

Linsritten ska som regel hélla en muntlig férhandling i malet, om det inte
ar uppenbart att det inte behovs (21 kap. 12 § FB). Det senare kan vara fallet
nir det tidigare har forekommit forhandlingar om samma sak och fakta i
maélet samt parternas instdllning redan dr kinda, eller nér det dr utrett att
barnet bor flyttas snabbt med hidnsyn till risken for skada.2s

I en muntlig férhandling far parterna mojlighet att redogdra for den
aktuella situationen och sin syn pa den. Lansritten far ddrmed ytterligare
underlag for att kunna prova verkstéllighetsfragan och bedoma forutsitt-
ningarna for ett frivilligt 6verlamnande.

Liansrétten kan begira upplysningar av socialndmnden. Om lédnsrétten
far en detaljerad rapport (enligt 21 kap. 2 § andra stycket FB), behovs som
regel ingen begédran om upplysningar eller utredning frén socialnimnden.

Aven barnet far horas av lansritten, om det finns skil som talar for det
eller om barnet sjalvt begér det och uppenbart inte kan ta skada (21 kap. 12 §
andra stycket FB). Barnets mening kan ocksa komma fram genom en utred-
ning eller pd annat sétt. Barnet kan horas, men det bor inte ta stéllning i
forildrarnas konflikt. A andra sidan ska barnet inte heller hindras frin att
sdga sin mening. Mojligheten att hora barnet ska tillimpas restriktivt, och
lansritten bor vid sin provning ta hinsyn till huruvida onskemalet om att
barnet ska horas kan vara grundat pa att en fordlder vill anvinda barnet som
sprakror for sina egna synpunkter.26

25 Prop. 1982/83:165 s. 34 £.
26 Prop. 1982/83:165 s. 35
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Omprovning av linsrittens beslut om verkstillighet

Nir det géller 6verflyttning av barn kan ett beslut omprovas om forhallan-
dena har 4ndrats. Aven i andra sirskilda fall kan en omprovning ske, t.ex.
om det senare visar sig att atgdrden inte gar att genomfora utan allvarlig
skada for barnet.2”

En omprovning kan ske pa initiativ av parterna eller efter anmilan av
polismyndighet, socialnimnden eller nagot annat organ (21 kap. 15 § FB).

Ovriga bestimmelser om verkstillighet

Lénsritten kan forordna om att beslut enligt 21 kap. 14 § fordldrabalken ska
gilla omedelbart. Det giller dock inte utdomande av vite, ersittning for en
parts kostnader eller en parts skyldighet att betala kostnader till staten.

Forfarandet med verkstillighet kan ibland innebira kostnader for parter-
na. Lénsrétten far, utifran vad som r skiligt, forordna att den ena parten ska
ersitta motpartens kostnader (21 kap. 13 § FB).

Overklagande

En part som vill 6verklaga tingsriittens dom i ett mal om véardnad, boende
eller umgénge ska gora det skriftligen. Skrivelsen ska ldmnas till tingsrt-
ten, och den ska ha kommit in till rédtten inom tre veckor fran den dag nir
domen meddelades (50 kap. 1 § RB).

For att Hogsta domstolen ska préva hovrittens dom krivs ett provnings-
tillstand (54 kap. 9 § RB). En part som vill 6verklaga hovrittens dom ska
gora detta skriftligen och skrivelsen ska lamnas till hovritten. Den ska ha
kommit in till ritten inom fyra veckor fran den dag nir domen meddelades
(55 kap. 1 § RB).

Lénsrittens beslut 6verklagas hos kammarritten (33 § forvaltningsprocess-
lagen). Kammarrittens beslut 6verklagas i sin tur hos Regeringsritten. Ett
overklagande av kammarrittens beslut provas dock endast om Regeringsritten
har meddelat provningstillstand (34 a § forvaltningsprocesslagen).

Vid handlidggning av mal i kammarritten enligt 21 kap. 16 § foréldrabal-
ken ska nimndemén inga i ritten.

Kort om verkstillighet och overklagande

e Verkstillighet kan aktualiseras om en forilder inte foljer ett godként
avtal eller det som en allmén domstol bestimt i dom eller beslut om
vardnad, boende och umginge.

27 Walin (2001) s. 21:41
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e Linsritten ska som regel héalla muntlig forhandling i malet, om det
inte dr uppenbart att det inte behovs.

e Linsritten kan vidgra verkstillighet om det finns risk som inte dr
ringa for att barnets kroppsliga eller sjilsliga héilsa skadas. Verkstil-
lighet féar inte ske mot barnets vilja om barnet har fyllt tolv ar, eller
om det dessforinnan har nétt en sddan mognad att dess vilja bor
beaktas pa motsvarande sitt. Vidare kan ldnsritten vigra verkstillig-
het om det &dr uppenbart att forhdllandena dndrats sedan allmin
domstol fattade sitt beslut och det av hinsyn till barnets bista krévs
att fragan tas upp pa nytt.

e En dom eller ett avtal om vardnad, boende eller umgénge bor i forsta
hand fullgoras frivilligt. Innan lidnsréitten férordnar om verkstillighet
kan den uppdra it nadgon lamplig person att forsoka fa till stind en
frivillig 16sning, s.k. medling. I princip dr medling obligatorisk innan
barnet himtas genom polismyndighetens forsorg, om inte sirskilda
skdl talar mot det.

e Tingsritten kan i samband med en dom om vérdnad, boende eller
umginge forordna om ett vitesforeldggande.

e Polishdmtning #r ett yttersta tvangsmedel. Forutsittningarna for att
anvinda hiamtning #r olika vid vardnad och boende respektive vid
umginge. Ar det friga om vardnad, boende eller dverlimnande far
héamtning anvidndas om verkstillighet inte kan ske pa nagot annat sitt.
vissa situationer kan det dven vara nédvindigt med hidmtning for att
undvika att barnet lider allvarlig skada. Vid umgénge finns i undantags-
fall mojligheten att hamta barnet, om verkstillighet annars inte kan ske
samt om barnet har ett sérskilt starkt behov av umgénge med fordldern.

e Himtning och annan atgédrd som ror barnet ska utforas sa skonsamt
som mojligt. Vid hamtning ska det finnas nadgon pé plats som kan
vara ett stod for barnet, t.ex. en socialsekreterare som har goda
relationer med barnet, en kontaktperson, en sldkting eller nagon
annan lamplig person.

e Linsritten kan férordna att ett barn omedelbart ska tas om hand, t.ex.
om det finns en risk att barnet fors ut ur landet sa att verkstélligheten
forsvaras eller omojliggors. Polismyndigheten har ockséd mojlighet
att ingripa interimistiskt under motsvarande forutsittningar.

e En part som vill overklaga tingsrittens dom i ett mal om vardnad,
boende eller umginge ska gora det skriftligen. Skrivelsen ldmnas till
tingsratten, och ska ha kommit in inom tre veckor fran den dag nir
domen meddelades.

199



200

Verkstillighet och éverklagande

Barn som olovligt hills kvar i Sverige eller i utlandet

Barn ska dterforas till det land ddr de har sitt hemvist

Sverige har undertecknat 1980 ars Haagkonvention om olovliga bortforan-
den av barn, ddr berorda stater 6msesidigt forbinder sig att se till att barn
som olovligen forts bort och hélls kvar ska aterforas till det land dér de har
sitt hemvist. Konventionen har inforlivats med svensk ritt genom lagen
(1989:14) om erkédnnande och verkstillighet av utlindska vardnadsavgor-
anden m.m. och om oOverflyttning av barn.

Syftet med konventionen é&r att barn som olovligen forts bort till annat
land snabbt ska aterforas, sd att vardnadsfragan kan avgoras av domstol
eller myndighet i det land dédr barnet har sitt hemvist. Det handlar séledes
bara om att aterstilla situationen sddan den var fore bortforandet, utan att i
samband med detta prova vare sig grunderna for bortférandet eller vard-
nadsfragan. Haagkonventionen #r tillimplig framst i vardnadsfragor och
dven i begriansad omfattning vad giller umgénge. Den giller barn som inte
uppnatt 16 ars alder (2 § 1989 ars lag). Forildrarnas och barnets medbor-
garskap saknar betydelse.

Andra dokument som for Sveriges del &r aktuella vid olovliga bortféran-
den av barn till annat land och kvarhallanden dr Europaradskonventionen?28,
Bryssel II-forordningen?® samt ett antal bilaterala avtal med enskilda lander
(t.ex. Schweiz, Tunisien, Egypten).

Socialtjdnsten har en viktig uppgift nér det géller att informera berérda
fordldrar om bestimmelserna, principerna och tillvigagangssittet, vad gil-
ler barn som halls kvar savil i Sverige som i utlandet. Stora anstrangningar
behover goras for att motivera fordldrarna till frivilliga 16sningar.

Utrikesdepartementet (UD) &r centralmyndighet nir det géller fragor om
bortfoérda barn (1 § forordningen 1989:177 om erkénnande och verkstillig-
het av utlindska vardnadsavgoranden m.m. och om 6verflyttning av barn).
UD ska ta emot och formedla framstéllningar om atgérder enligt konventio-
nerna, hjilpa till med att leta efter barn som olovligen har forts till Sverige
eller som olovligen halls kvar hir, forsoka fa till stdnd 16sningar pa frivil-
lighetens vidg samt samarbeta med centralmyndigheterna i de andra konven-
tionsstaterna (4 § 1989 ars lag).

28 Konventionen om erkidnnande och verkstillighet av avgoranden rérande vardnad om barn samt om
aterstéllande av vérd av barn.

29 Radets forordning (EG) nr 1347/2000 av den 29 maj 2000 om domstols behérighet och om
erkidnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om forildraansvar for makars
gemensamma barn.



Verkstillighet och éverklagande

Barn som olovligen hdlls kvar i Sverige

Begiran om att flytta 6ver barn fran Sverige till en vardnadshavare i annat
land behandlas i forsta instans av lansritt (13 § 1989 ars lag). Lansritten kan
da begira en utredning av socialndmnden for att i sin provning kunna ta
stdllning till om det finns nagra hinder for att genomfora dverflyttningen.
Overflyttning kan, enligt 6 § 1989 ars lag, viigras om barnet varit hir mer
in ett &r och funnit sig till ritta hir, om det finns risk for psykisk eller fysisk
skada vid overflyttning eller om barnet sjalvt motsitter sig overflyttning
och har uppnatt sadan alder och mognad att det ska beaktas. Ytterligare ett
skal att vdgra overflyttning dr om barnet genom en sadan skulle forsittas i
en ohallbar situation, t.ex. om det skulle hamna i krigszon eller pa annat sitt
under svara yttre forhallanden.

Mal enligt Haagkonventionen ska avgoras skyndsamt av de allménna
domstolarna (15 § 1989 ars lag). Om ett mél om Overflyttning av barn inte
har avgjorts inom sex veckor fran att ansokan gjordes, maste ritten pa
sokandens begdran redogora for orsaken till drojsmalet (16 § 1989 ars lag).

Det ligger i sakens natur att den utredning som socialndmnden ska géra
inte kan bli grundlig eller omfattande, utan den ska vara mycket summarisk.
Det som ska redovisas &r objektivt iakttagbara férhallanden om t.ex. barnets
boende, skolgang och sociala nitverk. Déarutdver ér det en fordel om under-
laget kan ge sd precisa uppgifter som mojligt om eventuella risker med
overflyttning (tidigare beslut, dokumenterade uppgifter om den andra for-
dldern, etc.) samt en eventuell redogorelse for barnets instéllning.

Verkstillighet

Precis som nir det giller verkstillighet inom Sverige kan medling beslutas.
Lénsritten kan dock bara limna ett medlingsuppdrag om det kan antas att
medlingen leder till att barnet 6verlimnas utan att malets behandling on6-
digt fordrojs (16 § forsta stycket 1989 ars lag). Lansritten bestimmer en tid
pa hogst tva veckor inom vilken socialndimnden ska redogora for vilka
atgirder som vidtagits. Om synnerliga skil foreligger far dock léansritten
bestimma en ldngre tid eller forldnga en redan bestdmd tid (16 § andra
stycket 1989 ars lag). Socialtjdnsten har ett viktigt uppdrag i att forsoka
stodja fordldrarna nér det géller att finna frivilliga 16sningar.

Det finns en visentlig skillnad mellan verkstéllighet i mal som r6r barn
som forts hit fran annat land och verkstéllighet inom landet. Utrymmet for
polishdmtning dr t.ex. storre i 1989 ars lag jamfort med forédldrabalken. 1
ovrigt géller samma principer som for verkstillighet inom landet.

Det finns ocksa en motsvarande mojlighet till omedelbart omhéndertag-
ande om det finns risk for att barnet goms. Linsritten ska underritta soci-
alndmnden om sadana beslut (19 § 1989 ars lag).
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Verkstillighet och éverklagande

I samband med ett domstolsbeslut om &verflyttning kan ocksa — om det
ar lampligt och i barnets intresse — privata ataganden fran parternas sida
stadfistas. Det kan gélla olika atgidrder som ska vidtas for att inte barnet ska
komma till skada.

Barn som olovligen hdlls kvar i utlandet

Om négon egenméktigt har fort bort ett barn som har sitt hemvist i Sverige
till utlandet eller héller det kvar dir, kan tingsritten pa talan av barnets
vardnadshavare forklara att det egenmiktiga forfarandet dr olagligt (23 §
forsta stycket 1989 ars lag). Detsamma giller om en av barnets vardnads-
havare vid gemensam vardnad utan beaktansvirda skil egenmiktigt fort
bort eller héller kvar barnet utomlands (23 § andra stycket 1989 ars lag).

Nir det giller barn dér vardnadshavare begir att barnet ska foras tillbaka
till Sverige berors i regel inte socialnimnden i sjdlva overflyttningséirendet.
Begiran om aterférande av barn fran lander som #r anslutna till Haagkon-
ventionen gors av UD, som i dessa fall agerar via ambassaderna. Om det
inte gar att fa till stand nagon frivillig 6verenskommelse mellan fordldrarna
om aterforande aterstar for foridldern att vicka talan om vardnad hos en
domstol i det aktuella landet.

Den fordlder som begir ett aterforande av ett barn till Sverige enligt
Haagkonventionen far ansoka om rittshjélp i det land dér barnet befinner
sig for kostnader i samband med domstolsforfarandet (i den man som de
tdcks av det landets réttshjilpssystem). For kostnaderna for eget juridiskt
ombud ansdks om svensk rittshjilp. De kostnader som uppkommer i sam-
band med sjdlva aterforandet, t.ex. resekostnader for barnet, far fordldern
sjilv betala.

Foréldrar till barn som halls kvar i ett annat land kan behdva mycket
psykologiskt stod. Nir barnet vil har aterforts till Sverige kan ocksa det
behova stod av olika slag. Socialndimnden far ocksa i regel ett uppdrag fran
domstolen att utreda barnets forhallanden i samband med sjdlva malet om
véardnad, boende och umginge.

Socialndgmnden kan ocksé bli inkopplad nér den andra fordldern kommer
till Sverige i samband med domstolsprocess om vardnad, boende eller um-
ginge. Nirvaro av en kontaktperson kan behovas vid fordlderns umginge
med barnet innan mélet avgjorts.



Kort om barn som olovligt hdlls kvar hdr eller i utlandet

e Syftet med 1980 ars Haagkonvention &r att barn som olovligen forts
bort till annat land snabbt ska aterforas, sd att vardnadsfragan kan
avgoras av domstol eller myndighet i det land dér barnet har sitt
hemvist.

e Mal enligt Haagkonventionen ska avgoras skyndsamt. Tidsgrinsen
iriregel sex veckor fran det att fragan har vickts. Den utredning som
socialnimnden ska gora kan ddrmed inte bli grundlig eller omfatt-
ande, utan den ska vara mycket summarisk.

e Precis som nér det géller verkstillighet inom Sverige dr medling en
forstahandsatgird. Inom hogst tva veckor ska socialnimnden redo-
gora for vilka atgiarder som vidtagits.

e Begiran om aterforande av barn fran linder som dr anslutna till
Haagkonventionen gors av Utrikesdepartementet (UD). For barn som
halls kvar i andra lander agerar UD via ambassaderna. Om det inte gar
att fa till stand nagon frivillig 6verenskommelse mellan fordldrarna
om aterforande aterstar for fordldern att via sitt juridiska ombud vicka
talan om vardnad hos en domstol i det aktuella landet.

e Forildrar till barn som hélls kvar i ett annat land kan behtva mycket
psykologiskt stod. Nér barnet vil har aterforts till Sverige kan ocksa
det behova stod av olika slag.

Verkstillighet och éverklagande

203



204

11. Sekretess inom socialtjdnsten

Sekretess innebdr ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker muntli-
gen, genom att allmén handling ldmnas ut eller pa annat sitt. Bestimmelser
om tystnadsplikt i det allminnas verksamhet, och om forbud att 1dmna ut
allménna handlingar, finns i sekretesslagen (1980:100).

I 7 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess till skydd for
enskilds personliga forhallanden. Dir finns bl.a. de sekretessbestimmelser
som giller inom socialtjansten. Med socialtjinst avses bl.a. all verksamhet
som enligt lag aligger socialndmnden, t.ex. handldggning av drenden som
ror vardnad, boende och umginge.

Huvudregeln inom socialtjdnsten

Socialtjansten ska bygga pa respekt for minniskornas sjdlvbestimmande-
ritt och integritet. Detta kriaver bl.a. att det finns sekretessregler som skyd-
dar den som vinder sig till socialtjinsten fran obehorig insyn i dennes
privatliv. Sekretessreglerna dr samtidigt grundldggande for socialtjénstens
mojligheter att fa till stand ett fortroendefullt forhéllande till den enskilde.!

Huvudregeln nir det géller sekretess inom socialtjédnsten &r att sekretess
giller for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon honom nérstaende
lider men (s.k. omvént skaderekvisit) (7 kap. 4 § SekrL). Grundliget &r
alltsa att sekretess géller och uppgiften féar inte réjas om man inte dr sdker
pa att det inte kan leda till men. Begreppet "men” syftar i forsta hand pa
integritetskrankningar av olika slag som kan uppstad om uppgifter om na-
gons personliga forhallanden 1amnas ut. "Men” innefattar bade kroppsliga
ingrepp och psykiska obehag. I forarbetena sdgs att den berérda personens
egen upplevelse bor vara vigledande nér det giller att beddbma om men
foreligger eller inte.2

Med uppgifter om nagons personliga forhallanden menas sé vitt skilda
forhallanden som t.ex. en persons ekonomi eller yttringar av ett psykiskt
sjukdomstillstdnd. Aven uppgifter om nigons bostadsadress och anstillning
hor till dennes personliga férhallanden.3

1 Jfr JO:s beslut den 4 juni 1999, dnr 1097 — 1998
2 Norstrom & Sverne (1997) s. 26
3 Regner m.fl. (2000) s. I1I:17, 7:25



Sekretess inom socialtjénsten

Sekretess mellan myndigheter

Sekretessen giller savil gentemot enskilda som myndigheter emellan. Inom
en kommun finns flera olika myndigheter och kommunallagen ger kommu-
nerna en stor frihet att organisera nimndarbetet som de sjidlva onskar. Det
ir bl.a. mojligt att dela upp socialtjinstens uppgifter pa flera ndmnder
genom en geografisk uppdelning pé sociala distriktsndmnder alternativt
kommundelsndmnder eller att gora en uppdelning efter sakkompetens. Var-
jenamnd i en sddan organisation ir, tillsammans med underlydande forvalt-
ning, att anse som en egen myndighet i sekretesslagens mening.

Sekretess giller saledes som huvudregel savil mellan de olika namnder-
na inom samma kommun som gentemot andra myndigheter.

Sekretess mellan sjdlvstindiga verksamhetsgrenar

Bestdammelserna i sekretesslagen géller &ven mellan olika verksamhetsgre-
nar inom samma myndighet under forutsittning att dessa ér att betrakta som
sjalvstiandiga i forhallande till varandra (1 kap. 3 § andra stycket SekrL).

Skyldighet att lamna ut uppgift

Sekretessen hindrar inte att en uppgift lamnas till en annan myndighet om
det finns en uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning (14 kap. 1 §
SekrL). Pa familjelagstiftningens omrade finns ett flertal sddana bestim-
melser, bl.a. nédr uppgifter begirs av allmin domstol eller av foérvaltnings-
domstol.

En mycket viktig bestimmelse for socialtjinsten om sadan uppgiftsskyl-
dighet finns i 14 kap. 1 § andra stycket socialtjdnstlagen. Dér foreskrivs att
myndigheter, vars verksamhet ber6r barn och ungdom samt andra myndig-
heter inom hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten, dr skyldiga att genast
anmdla till socialnimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om nagot
som kan innebéra att socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd.
Detta giller dven dem som ér anstillda hos sadana myndigheter. Sadan
anméilningsskyldighet giller ocksa dem som dr verksamma inom yrkesmés-
sigt bedriven enskild verksamhet som beror barn och ungdom eller annan
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet inom hilso- och sjukvéarden eller
pa socialtjinstens omrade. Dessa personer dr dven skyldiga att 1dmna upp-
gifter av betydelse for socialndmndens utredning av en sadan anmilan.

Bestimmelserna i 14 kap. 1 § socialtjidnstlagen dr endast tillimpliga nir
det dr friga om missforhallanden i en underérigs hem. En socialsekreterare
kan dérfor inte, med stod av dessa bestimmelser, begira in uppgifter fran
en annan socialforvaltning for att fullgéra en ordindr vardnadsutredning.
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Sekretess inom socialtjansten

RATTSFALL
RA 1986 not 622
Begéran om registeruppgifter till vardnadsutredning

En socialsekreterare begéarde att f& ut samtliga uppgifter i social-
registret hos en annan kommun, for att kunna avge ett yttrande i
en vardnadstvist. Socialférvaltningen aberopade 71 § socialtjanst-
lagen (nuvarande 14 kap. 1 § SolL). Kammarrétten, vars dom
faststalldes av Regeringsratten, menade dock att bestdmmelsen i
71 § socialtjanstlagen galler anmalningsskyldighet om missférhal-
landen i underarigs hem, och att den darmed inte var tillamplig i
detta fall.

Diremot dr bestimmelserna tillimpliga om det dr fraga om att flytta vard-
naden pa grund av en forilders oldmplighet (6 kap. 7 § FB).4

I 14 kap. 2 § sekretesslagen finns bestimmelser om myndigheternas
mojlighet att 1dmna ut uppgifter till vissa andra myndigheter. Exempelvis
kan socialndmnden utan hinder av sekretess lamna uppgifter om brottsmiss-
tanke mot underarig, t.ex. misshandel, till aklagar- och polismyndighet.

Mojlighet att lamna ut uppgift

For att socialtjdnsten ska kunna fullgora sina arbetsuppgifter ar det i vissa
fall nodviandigt att man lamnar ut uppgifter d&ven utanfor den egna myndig-
heten. Sekretess utgor inget hinder mot att sidana uppgifter lamnas ut, om
det dr nodvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra
sin verksamhet (1 kap. 5 § SekrL). Uppgifter far dock inte 1amnas ut med
stod av denna bestimmelse for att den mottagande myndigheten ska kunna
fullgdra sin uppgift — oavsett om den enskilde samtycker eller inte. Det
géller t.ex. yttranden till domstolar och andra myndigheter i mal och dren-
den om vardnad, boende och umginge.

Klara uttalanden finns dock i forarbetena till sekretesslagen att denna
bestimmelse ska tillimpas restriktivt. Sekretessen far efterges endast nir
det dr en nodvindig forutsittning att en sekretesskyddad uppgift 1dmnas ut,
for att en myndighet ska kunna fullgora ett visst aliggande. Endast bedom-
ningen att effektiviteten i myndighetens handlande minskar genom sekre-
tessen far alltsé inte leda till att sekretessen asidositts.5 Mojligheten for
socialtjinsten att limna ut information for att kunna hiamta in vissa uppgif-

4 Norstrom & Sverne (1997) s. 129
5 Prop. 1979/80:2 s. 465
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ter sdger dock ingenting om mojligheten att fad information, eftersom denna
styrs av den tillfragade myndighetens uppgiftsskyldighet och sekretessbe-
stimmelser.

Samtycke

Sekretess till skydd for en enskild géller inte i forhallande till den enskilde
sjdlv och kan helt eller delvis efterges av henne eller honom (14 kap. 4 §
SekrL). Det giller dock inte om nagot annat foljer av en bestimmelse i
sekretesslagen. Detta innebdr att det i regel 4r mojligt att limna ut uppgifter
efter samtycke fran den som skyddas av sekretessbestimmelsen.

Sekretesslagen stéller inga krav pa att samtycket ska vara skriftligt. JO
menar dock att man inom socialtjinsten, i de fall samtycke behovs, bor
inforskaffa ett uttryckligt och skriftligt samtycke, eftersom det ofta ir fraga
om uppgifter av mer kénslig natur. Samtycket kan formuleras av en tjinste-
man pa socialférvaltningen, men det bor undertecknas av den enskilde sjilv.
Vid utformningen bor man vara ytterst noggrann, sa att inte samtycket t.ex.
blir mer omfattande 4n vad den enskilde avsett.¢

JO har vidare pekat pa det olampliga i att anvinda fortryckta blanketter
om samtycke for utredningskontakter.” Samtycket kan da bli mer omfattan-
de &n nodvindigt, utan att den enskilde vagar ifragasitta forvaltningens
behov av att kontakta en viss referensperson.

Ett samtycke kan dven vara partiellt — dels sa att det avser endast vissa
uppgifter, dels sa att samtycket endast giller utlimnande till en viss person.
Den som har lamnat sitt samtycke till att en annan person far del av sekre-
tessbelagda uppgifter om henne eller honom kan kriva att myndigheten vid
utlimnandet stiller upp forbehall som begriansar mottagarens ritt att 1amna
uppgiften vidare eller nyttja den (14 kap. 9 § SekrL). Forbehall far t.ex.
stéllas upp for uppgifter i en handling eller annat material som ldmnas till
part, stéllféretrddare, ombud eller bitrade som vill ta del av det som tillforts
drendet (14 kap. 10 § SekrL). Det dr emellertid inte mojligt att stdlla upp
nagot sadant forbehall nir en uppgift limnas till en myndighet.8

Det dr mojligt att 1dmna samtycke i forvdg med tanke pa en kommande
situation, men samtycket kan i sa fall nédr som helst aterkallas. Ett samtycke
far inte heller ges ett s generellt innehall att den enskilde allmént forklarar
sig avsta fran sekretessen hos en viss myndighet eller hos en viss tjansteman.

6 JO 1990/91 s. 366
7 JO 1997/98 s. 328
8 Norstrom & Sverne (1997) s. 346
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Generalklausulen

14 kap. 3 § sekretesslagen innehaller den s.k. generalklausulen. Av den
foljer att en uppgift far 1amnas till en myndighet om det dr uppenbart att
intresset av att uppgiften ldmnas véger tyngre dn det intresse som sekretes-
sen ska skydda. Bestaimmelsen giller emellertid inte for socialtjidnsten, dven
om den kan fa betydelse for socialtjinsten ndr man behover inhdmta upp-
gifter fran andra myndigheter, t.ex. fran den lokala skattemyndigheten, vars
verksamhet omfattas av regeln. Uppgifter som &r sekretesskyddade hos den
lokala skattemyndigheten far alltsa limnas till socialtjansten efter en sadan
intresseavvigning som uttrycks i generalklausulen.

Parts ritt till insyn 1 ett drende

Insyn genom kommunikation och pad parts eget initiativ

En sokande, klagande eller annan part har ritt att ta del av det som har
tillforts drendet, om det géller myndighetsutévning mot nagon enskild.
Raitten att ta del av uppgifter giller med de begrinsningar som foljer av
14 kap. 5 § sekretesslagen (16 § FL). Huvudregeln innebér alltsa att sekre-
tessen inte hindrar en part fran att ta del av en handling eller annat material
i sitt eget drende. Undantag fran huvudregeln kan bara goras under de
forutséttningar som finns i 14 kap. 5 § sekretesslagen nér “det av hinsyn till
allmint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift
i materialet inte r6js”.

Tillimpningen av undantagsbestimmelsen forutsitter att det finns en
bestimmelse som sekretessbeldgger uppgiften. Myndigheten kan alltsa inte
pa allménna grunder undanhélla uppgifter for den som &r part i ett drende,
for att myndigheten anser att det dr av ’synnerlig vikt” att denne inte far ta
del av dessa. Om myndigheten utifran undantagsbestimmelsen inte anser
sig kunna ldmna ut en sekretessbelagd uppgift till den som é&r part i drendet,
ska myndigheten pa annat sitt 1imna upplysning om vad materialet innehél-
ler, i den mén det behovs for att parten ska kunna ta tillvara sin ritt.

En utredning om vardnad, boende och umginge ir inte ett yttrande fran
socialndmnden men JO har likvil uttalat att den som berors av en vardnads-
utredning bor ha ritt till insyn i det material som ligger till grund for
utredningen.?

Bestimmelserna om en parts ritt till insyn forutsitter ett initiativ fran den
enskilde. Den reglerar inte ndgon skyldighet for myndigheterna att pa eget
initiativ se till att en part far del av uppgifter, dvs. den s.k. kommunikations-

9 JO 2000/01 s. 317
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principen. Den innebir att ett drende inte far avgoras utan att den som &r
part har underrittats om en uppgift som har tillforts drendet genom nagon
annan dn henne eller honom sjdlv, och att hon eller han har fatt tillfdlle att
yttra sig 6ver den, om drendet avser myndighetsutovning mot nagon enskild
(11 kap. 8 § SoL och 17 § FL). En part far pa sa sitt kinnedom om alla de
omstindigheter som myndigheten grundar sitt avgdrande pa, och ocksa ett
tillfdlle att kontrollera och komplettera utredningen.

En utredning om vardnad, boende och umginge ir inte ett yttrande fran
socialndimnden men JO har likvil uttalat att den som &r part vid allmén
domstol i ett mal om vardnad, (boende) eller umgénge med barn berdrs sa
nidra av en vardnads-, (boende-) eller umgéngesutredning att hon eller han
bor fa ta del av och yttra sig 6ver den innan den ges in till domstolen. JO
menar att en sddan utredning alltid bér kommuniceras med parterna, obero-
ende av om den innehaller ett stdllningstagande i sakfragan.!0

Motsvarande resonemang géller ocksa s.k. snabbupplysningar. JO har
uttalat att upplysningarna bor kommuniceras med parterna innan de ges in
till tingsritten, om det i dessa redovisas ett forslag till 16sning av tvisten.
Snabbyttranden &r dock i allmédnhet mindre ingdende 4n vardnads-, (boen-
de-) eller umgéngesutredningar och brukar inte ha karaktéren av klara still-
ningstaganden. Om upplysningarna inte innehéller nigot stillningstagande
far det enligt JO avgoras fran fall till fall om kommunikation bor ske, och
hir bor dven tidsaspekten beaktas.!! Som exempel pa fall dar nimnden
sarskilt bor 6verviaga om kommunikation av snabbyttrande ska ske &r enligt
JO nir snabbupplysningarna innehéaller grannars, daghemspersonals eller
annan utomstaendes redogorelser for hiandelser eller iakttagelser med per-
sonliga omdomen. Diremot bor man kunna avsta fran kommunikation om
yttrandet exempelvis endast aterger uppgifter som har hamtats fran myndig-
heters register eller andra handlingar, och redan &r kiinda av parterna.!2

Pa vilket sétt kommunikationsplikten ska fullgoras far myndigheten sjilv
avgora och ocksé hur detta ska ske, utifrdn omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Det kan ske muntligt om utredningen och underlaget for beslutet &r
kortfattade, eller nér det bara &r ndgon enstaka uppgift som behdver kommu-
niceras. I andra fall kan det vara lampligt att kommunikationen sker skriftligt.

Kommunikationsprincipen preciserar vilket material som madste kom-
municeras. I manga fall kan det dock vara lampligt att kommunicera hela
beslutsunderlaget — inte enbart de delar som tillforts av nigon annan.

I vissa fall ar kommunikation inte nddvéandig. Det giller bl.a. i foljande
fall:

10 JO 1994/95 s. 363
11 JO 1995/96 s. 309
12 JO 1996/97 s. 297
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e Uppgiften saknar betydelse, t.ex. om en annan person har ldmnat en
uppgift som man redan kinner till eller som inte behdvs for beslutsfatt-
andet.

e Det dr av ndgon anledning uppenbart obehovligt att kommunicera.

En bedomning fér goras i varje enskilt drende om huruvida huvudregeln om
kommunikationsskyldighet &r tillamplig eller om myndigheten kan anvin-
da sig av nagon av undantagsbestimmelserna. I tveksamma fall dr det béttre
att kommunicera beslutsunderlaget 4n att 1ata bli. JO har papekat att kom-
munikation bara far underlatas nér det dr uppenbart obehovligt.!3

Sammanfattningsvis kan konstateras att en part vanligtvis har ratt att pa
eget initiativ ta del av materialet i ett d&rende. Dessutom har myndigheten
genom kommunikationsprincipen skyldighet att se till att en part far del av
uppgifter och far tillfille att yttra sig Gver dessa.

Utlamnande av akter

En allmén handling som fér 1dmnas ut ska pa begiran genast eller sa snart
det dr mojligt tillhandahéllas den som onskar ta del av den (2 kap. 12 § TF).
Att det dr tidsddande och besvirligt att fa fram handlingar &r inget skl for
att avsla en begéran. Sokanden ska informeras om vilken tid det kan tinkas
ta och att socialndmnden dterkommer nir handlingarna tagits fram. Om den
som begir handlingar bor pa annan ort sa skickas dessa som rekommenderat
brev. Om handlingar pga. sekretess inte kan lamnas ut ska sokanden infor-
meras om sin rétt till ett beslut av myndigheten. Sokanden har ritt att
Overklaga ett avslag antingen det &r helt eller delvis. Vid ett avslagsbeslut
ska information om hur ett 6verklagande gér till bifogas.

Kort om sekretess

e Sekretess giller inom socialtjdnsten for uppgifter om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det inte star klart att dessa kan ldmnas ut
utan att den enskilde eller nagon denne nirstaende lider men.

e Sekretessen giller savil gentemot enskilda som myndigheter emellan.
Sekretess giller dven mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
myndighet, under forutséttning att dessa &r att betrakta som sjélvstéan-
diga i forhallande till varandra.

13 JO 1993/94 5. 307
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Sekretessen hindrar dock inte att en uppgift limnas till en annan
myndighet om det finns en uppgiftsskyldighet enligt lag eller forord-
ning.

En uppgift kan i undantagsfall Iamnas ut, om det dr nodvéndigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgtra sina uppgifter.

Efter samtycke fran den som sekretessbestimmelsen #r avsedd att
skydda &r det i regel mgjligt att limna ut uppgifter.

Sekretesslagen stiller inget krav pa att ett samtycke ar skriftligt, men
det #r tillradligt inom socialtjansten eftersom det ofta ror sig om
kinsliga uppgifter.

En sokande, klagande eller annan part har ritt att ta del av det som
har tillforts i ett drende som avser myndighetsutovning mot enskild.
For denna insynsritt viker i regel sekretessen.

Innan ett drende far avgoras ska den som &r part underrittas om de
uppgifter som har ldamnats av nagon annan och ocksa fa tillfille att
yttra sig 6ver dessa. Den som berdrs av en vardnadsutredning bor ha
ritt till insyn i det material som ligger till grund for utredningen och
fa ta del av och yttra sig over utredningen innan den ges in till
domstolen.

Socialndmnden &r skyldig att behandla en begiran om utlimnande av
handlingar skyndsamt.
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12. Handldggning och dokumentation
inom socialtjansten

Syftet med dokumentationen

Handldggning av drenden som ror enskilda samt genomférande av beslut
om stodinsatser, vard och behandling ska dokumenteras (11 kap. 5 § SoL).
Med handldggning av ett drende menas alla atgérder fran det att ett drende
anhingiggors till dess att det avslutats genom beslut. Av detta foljer att det
inte foreligger ndgon skyldighet att dokumentera radgivning, t.ex. familje-
raddgivning. Yttranden till en annan myndighet 4r i detta sammanhang att
jamstilla med beslutsfattande.!

Dokumentationen dr nddvéndig for att den sokande ska kunna ta del av
uppgifterna, och den har ocksé en avgorande betydelse som underlag for ett
korrekt beslut. Det &r en rittssdkerhetsfraga for den som ett drende ror att
kunna f6lja handldggningen av utredningen. Genom dokumentationen ska-
pas ndmligen garantier for att de uppgifter som lamnats beaktas under
handldggningen.

Syftet med dokumentationen 4r ocksa att underlétta tillsyn, uppfoljning
och utvirdering av socialtjdnstens verksamhet, sdvil kommunal som en-
skild. En korrekt och ingédende dokumentation dr en grundlidggande forut-
séttning for att socialtjdnsten ska kunna forbéttras och utvecklas.

Socialtjidnstens insatser ska vara av god kvalitet (3 kap. 3 § SoL). Kvali-
teten ska systematiskt och fortlopande utvecklas och sikras. Att dokumen-
tationen skett pa ett fullstindigt och korrekt sitt &r nddvandigt for att soci-
alndmnden ska kunna fullgora skyldigheten att kvalitetssikra verksamhe-
ten. Dokumentationen 4r ocksa viktig for att man senare ska kunna ta fram
statistik och bedriva forskning inom socialtjanstomradet.2

Hur dokumentationen ska ga till

Dokumentationen ska visa vilka beslut och atgirder som vidtas i ett drende
samt faktiska omsténdigheter och héndelser av betydelse. Uppgifter som
kan vara av betydelse for drendets avgorande ska kontinuerligt foras in i
akten. Det dr viktigt att komma ihag att ett beslut endast ska baseras pa det

1 Prop. 1996/97:124 s. 181
2 Prop. 1996/97:124 s. 181
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som finns dokumenterat. Vad som har kommit fram vid utredning och som
har betydelse for ett drendes avgorande ska dérfor tillvaratas pa ett betryg-
gande sitt (11 kap. 1 § andra stycket SoL).

Dokumentationen ska vara saklig, objektiv och utformas med respekt for
den enskildes integritet (11 kap. 6 § SoL). Utgangspunkten &r saledes att
uppgifterna i dokumentationen ska vila pa ett korrekt underlag och inte vara
nedséttande eller krinkande.

Manga ganger fors anteckningar pa 16sa minneslappar vid samtal med
dem som drendet ror eller med andra personer som kan limna uppgifter i
drendet. Om anteckningarna innehéller nya sakuppgifter ska dessa utan
dr6jsmal tillforas personakten.

Dokumentationen bor innehélla uppgift om vem som har gjort en viss
anteckning och nér den gjordes.3 Det dr rimligt att anteckningen signeras for
hand eller pa elektronisk vdg av den som ansvarar for uppgiften. Det dr
vidare ldmpligt att dokumentera om kopior av personakten eller uppgifter
ur akten har dverldmnats till en annan myndighet, domstol eller nadgon av
parterna.

Handlédggaren fér inte droja med dokumentationen, utan den ska ske
fortlopande for att det ska vara mojligt att folja drendet och vid varje
tidpunkt kunna se vad som framkommit i utredningen, vilka atgirder som
vidtagits och vad som har planerats. Dokumentationen maste ocksa vara sa
omfattande att en ny handldggare vid behov kan slutfora drendet pa ett
tillfredsstillande sitt.4

Den enskilde har, med vissa undantag, i allménhet ritt att ta del av det
som dokumenteras i ett 4rende om henne eller honom (11 kap. 8 § SoL och
17 § FL). For att skapa en storre 6ppenhet mellan socialtjansten och den
enskilde ska socialnimnden emellertid inte bara limna ut dokumentationen
pa den enskildes begiran, utan dven pa eget initiativ halla parten underrittad
om denna (11 kap. 6 § SoL.).

Om den enskilde anser att en uppgift som giller henne eller honom &r
felaktig ska nimnden se till att detta antecknas i personakten. Om det visar
sig att en uppgift inte stimmer, ska namnden sjdlvfallet se till att den rittas.
En séadan rittelse far dock inte utformas sa att den felaktiga uppgiften som
rittats utplanas. Vad som en gang har antecknats i en allmén handling kan
inte utan vidare tas bort. Det dr ocksa viktigt med hénsyn till handldggarnas
ansvar att eventuellt felaktiga uppgifter kan aterfinnas, men med en anteck-
ning om att de &r felaktiga. Anteckningen forses med uppgift om vem som
gjorde rittelsen och nér den skedde.

3 Prop. 1996/97:124 s. 182
4 JO beslut den 4 mars 1993, dnr 2139-1992
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Rdittelse av skrivfel och andra forbiseendefel

Ett beslut som innehéller en uppenbar oriktighet till foljd av myndighetens
eller ndgon annans skrivfel, riknefel eller liknande fér réttas av den myn-
dighet som meddelat beslutet (26 § FL). Dessa fel kallas forbiseendefel, och
de ska skiljas fran s.k. bedomningsfel, vilka beror pa att myndigheten har
haft ett ofullstindigt beslutsunderlag eller bedomt underlaget pa ett felaktigt
sitt. Sddana fel kan didremot inte réttas med stod av bestimmelsen i 26 §
forvaltningslagen.

Om bedomningsfel kan rittas till beror pa om det dr majligt att ompréva
beslutet med stod av 27 § forvaltningslagen, eller om de kan rittas forst av
hogre instans efter 6verklagande.

Mojligheten att med stdod av 26 § forvaltningslagen ritta skrivfel etc.
beror alltsa pa om det dr frdga om en uppenbar oriktighet. Beslutet i sig ska
alltsa inte vara felaktigt, utan bara de siffror eller de ord som star i beslutet.
Det kan vara fraga om forvixlingar av namn, dédr det dr uppenbart for alla
att myndigheten har blandat ihop personerna. Det kan dven vara rena fel-
skrivningar av sifferuppgifter, t.ex. att socialnamnden beslutar att bifalla en
framstéllning om socialbidrag dér den enskilde begirt en viss summa men
ndmnden i beslutet anger fel belopp.

Innan myndigheten rittar forbiseendefel enligt 26 § forvaltningslagen
ska parten ges tillfélle att yttra sig om &drendet géller myndighetsutdvning
mot ndgon enskild och det inte dr obehdvligt. Om den enskilde sjilv har fast
myndighetens uppmérksamhet pa felet behover ingen kommunicering ske.
Rittelsen ska antecknas pa beslutshandlingen. Anteckning ska goras om
vilken dag réttelsen skedde, och réttelsen ska undertecknas av den som har
utfort den.>

Gallring

Anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos socialndmnden som
tillhor en sadan sammanstillning av uppgifter som avses i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom socialtjansten ska gallras fem ar
efter det att sista anteckningen gjordes i akten (12 kap. 1 § SoL). Av rittssi-
kerhetsskil har vissa handlingar undantagits fran gallringsplikten (12 kap.
2 § SoL). Det giller handlingar som kommit in eller upprittats i foljande
sammanhang:

e utredning om faderskap
e utredning om adoption

e nir ett barn har placerats eller tagits emot i ett hem for véard eller boende,

5 Cleveskold m.fl. (2002), s. 178
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i ett familjehem eller i ett annat enskilt hem som inte tillhér nagon av
fordldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § andra stycket
fordldrabalken som godkints av socialndmnden far inte gallras forrdn bar-
net fyllt arton ar.

Handlingar ska dven undantas fran gallring av hénsyn till forskningens
behov i ett representativt urval av kommuner och i 6vriga kommuner betrff-
ande ett representativt urval av personer.

Handldggning av drenden da nagon
av parterna har skyddad adress m.m.

Skydd av personuppgifter

Ibland uppger nagon av parterna att hon eller han har “hemlig adress” eller
”hemliga personuppgifter”. Det rader dock en viss begreppsforvirring kring
denna terminologi, som det finns anledning att reda ut.

Det finns tre olika grader av atgirder som kan vidtas inom folkbokfor-
ingen for att skydda forfoljda personer, namligen s.k. sekretessmarkering (en
markering i folkbokforingsregistret for sérskild sekretessprovning), kvar-
skrivning och fingerade personuppgifter.

Forfarandet med sekretessmarkering dr den forsta skyddsatgérd som bor
tillgripas om man kan befara att en folkbokféringsuppgift kan komma att
anvindas for personforfoljelse. Sekretessmarkeringen &r inte reglerad i lag
men den visar att man bor iaktta sédrskild forsiktighet ndr man bedémer
huruvida uppgifter om en person bor ldimnas ut eller inte.6 Ett beslut om
sekretessmarkering &r oftast tidsbegrénsat och géller inte langre tid &n tva ar.”

For att en sekretessmarkering ska fa inforas i folkbokforingsregistret bor
det finnas ett konkret hot. Det ridcker alltsé inte med att en person kinner
fruktan och anser sig vara forfoljd, utan det maste ocksa objektivt sett finnas
en risk for forfoljelse. I forsta hand bor det vara den som begir en sekretess-
markering som ska visa behovet av sadan. Skilen ska styrkas genom intyg
fran t.ex. polis eller sociala myndigheter genom kopior av domar och beslut
om besoksforbud.8 Med hansyn till fragans betydelse for den som begir
skyddet bor emellertid skattemyndigheten hjdlpa denne med att ta fram den
utredning som kan behovas.?

6 Prop. 1997/98:9 s. 35
7 SOU 1998:40 s. 290
8 Se www.rsv.se

9 Prop. 1997/98:9 s. 35
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Sekretessmarkering begirs hos det skattekontor dér den utsatta personen
ar folkbokford. Ansokan ska vara skriftlig. Det dr endast chefen pa det
aktuella skattekontoret som har behorighet att ta del av uppgifter om en
person som fatt markering och det ar alltsd denne som personalen hénvisar
till ndr ndgon vill ta del av uppgifter om en person som fatt sekretessmar-
kering. For att en sekretessmarkering ska vara effektiv méste sddan normalt
begiras for samtliga i den forféljdes hushall. 10

Kvarskrivning regleras i 16 § folkbokforingslagen och den innebér att en
person som av sdrskilda skél kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller
allvarliga trakasserier pa annat sitt vid flyttning far fortsétta att vara folkbok-
ford pa den gamla folkbokforingsorten. Personens verkliga adress registreras
inte inom folkbokforingen och sprids inte heller till andra myndigheter.

Den kvarskrivne ar i folkbokforingen endast registrerad med adress hos
den skattemyndighet som har beslutat om kvarskrivningen. Det &r ocksa
denna adress som automatiskt 6verfors fran folkbokforingen till myndighe-
ter och foretag m.m. Den post som sénds till den kvarskrivne med ledning
av adressen som folkbokf6ringen tillhandahaller hamnar alltsa hos skatte-
myndigheten. Myndigheten kinner till personens verkliga adress och vida-
residnder posten till den kvarskrivne. Skattemyndigheten forvarar uppgiften
om den kvarskrivnes adress pa ett betryggande sitt. Uppgiften om den
verkliga adressen kan endast lamnas ut i séllsynta undantagsfall.!!

Kvarskrivning kan endast ske efter ansokan fran den enskilde och far
endast medges om den enskildes behov av skydd inte kan tillgodoses genom
besoksforbud eller pa annat sétt. Kvarskrivning kan dven gilla den utsattas
medflyttande familj (16 § andra och tredje stycket folkbokforingslagen).
Kvarskrivning far medges for hogst tre ar i taget (17 § forsta stycket folk-
bokforingslagen) och den kombineras ofta med sekretessmarkering.

Kvarskrivning kan medges om det finns hot eller forfoljelse fran ndgon
kéand person, t.ex. en tidigare familjemedlem. Samma kriterier géller dd som
for besoksforbud. Hotet f6r den som har behov av kvarskrivning kan dock
vara sé allvarligt att besoksforbud inte ricker for att skydda personen.

For att utreda fragor om kvarskrivning far skattemyndigheten begira
hjilp av polismyndighet. En forutsittning for att bli kvarskriven dr att man
t.ex. byter bostad, annars dr atgirden verkningslos.

Fingerade personuppgifter kan enligt 1 § lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter endast bli aktuell for den som riskerar att bli utsatt for
allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes liv, hilsa eller frihet. Ett
sadant medgivande kan begrinsas till viss tid och det far inte limnas om
personen kan beredas tillrickligt skydd genom kvarskrivning eller pa annat

10 Prop. 1997/98:9 s. 35
11 Prop. 1997/98:9 s. 41
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sdtt. Ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter far dven ges at
en familjemedlem om personerna varaktigt bor tillsammans.

Fingerade personuppgifter beslutas av domstol. Stockholms tingsréitt &dr
forsta instans i alla drenden om fingerade personuppgifter. Ansokan om
medgivande gors av Rikspolisstyrelsen pa begiran av den utsatta personen
(2 § lagen om fingerade personuppgifter). Rikspolisstyrelsen kan avsla en
begiran och den enskilde far da sjilv ansoka hos ritten om att fa anvianda
fingerade personuppgifter. For att fa fram ett beslutsunderlag maste det
goras en omfattande utredning om den som ansoker.

Ytterst fa personer beviljas byte av personuppgifter. Niar en fordlder
medges fingerade personuppgifter dr det i praktiken omgjligt med gemen-
sam vardnad eller vixelvis boende. Det kan t.o.m. vara svart for barnet att
ha umgiinge med den forilder som det inte bor tillsammans med.

Nir en vardnadshavare har sekretessmarkering eller kvarskrivning och
det ska goras en vardnads-, boende- eller umgingesutredning 4r det viktigt
att handlédggaren iakttar forsiktighet med adressuppgifterna.

JK
JK:s beslut 2003-03-31, dnr 2967-01-21, 1151-02-21

Tva socialndmnder hade av domstolen fatt i uppdrag att utféra kompletterande
vardnads- och umgangesutredningar. | folkbokféringsregistret fanns en sekretess-
markering for mammans uppgifter, tillsammans med ett beslut om kvarskrivning.
Sedan en begédran om anstdnd kommit in fran den kommun dar mamman och
barnen numera bodde skickades denna handling med patecknat beslut om anstand
till ombuden fér kdnnedom utan att uppgiften om vilken socialndmnd som handlade
arendet tacktes 6éver. Mamman anmaélde tingsratten och kommunen fér deras
hantering av sekretessen kring hennes och barnens adresser. JK menade att det
inte ar férenligt med grundlaggande rattssakerhetskrav att halla uppgiften om vilken
socialndmnd som utfér en utredning om vardnad, boende eller umgénge hemlig for
ena parten. JK ansag darfor att mannen haft ratt att ta del av uppgiften om vilken
socialndmnd som utférde vardnads- och umgéangesutredningen.

Enligt 1 § lagen (1988:688) om besoksforbud kan en person forbjudas att
besoka eller pa annat sitt ta kontakt med en annan person eller att folja efter
denna person. Besoksforbud far meddelas om det pa grund av sirskilda
omstindigheter finns risk att den forbudet ska gilla kommer att bega brott
mot, forfolja eller pa annat sitt allvarligt trakassera den som forbudet ska
skydda. Nidr man beddmer huruvida det finns en sddan risk ska sdrskilt
beaktas om den forbudet ska gélla har begatt brott mot den andra personens
liv, hilsa, frihet eller frid.
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Om syftet med ett besoksforbud kan tillgodoses genom en mindre ingrip-
ande atgird far forbud inte meddelas. Ett besoksforbud omfattar inte kon-
takter som med hénsyn till sérskilda omsténdigheter dr uppenbart befogade.

Besoksforbud kan ocksa avse forbud att uppehalla sig i en bostad som
brukas gemensamt med annan, om det pa grund av sdrskilda omsténdigheter
finns en pataglig risk for att den forbudet ska gilla kommer att bega brott
mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid (besoksforbud avseende
gemensam bostad). Forbudet kan ocksa utvidgas till att gilla forbud att
uppehélla sig i ndrheten av en annan persons bostad eller arbetsplats eller
annat stille dir den personen brukar vistas (utvidgat besoksforbud).

Besoksforbud ska meddelas for viss tid, hogst ett ar. Besoksforbud gill-
ande gemensam bostad far dock meddelas for hogst 30 dygn. Ett besoksfor-
bud far forlingas med hogst ett ar i taget. Ett besoksforbud som giller
gemensam bostad far endast forldngas om det finns sdrskilda skil och da
med hogst sju dygn i taget (4 § lagen om besoksforbud).

Enligt 4 a § forordningen (1988:691) om tillimpning av lagen (1988:
688) om besoksforbud ska socialnimnden genast underréttas om en dom-
stol eller aklagare meddelar beslut om besoksforbud, om den beslutet ska
gélla och den som forbudet ska skydda har gemensamma barn under 18 ar.
En sadan underrittelse ska ske till socialnimnden pé den ort dér forbudet
helt eller huvudsakligen ska gilla.

Jav

For att garantera objektiviteten och opartiskheten i myndigheternas hand-
laggning av drenden finns det bestimmelser om jdv i savil forvaltningsla-
gen (11-12 §§ FL) som kommunallagen (6 kap. 24-27 § § KL).

Med jdv avses att en tjansteman har en sddan relation till drendet att det
kan finnas risk for att hon eller han inte kan behandla frigan med den
objektivitet som krivs.

Forvaltningslagens jivsregler ska tilldmpas hos statliga forvaltnings-
myndigheter och allménna forsakringskassor. Myndigheter i bl.a. kommu-
ner och landsting ska tillimpa jdvsreglerna i 6 kap. 24-27 §§ kommunalla-
gen. Bestimmelserna i kommunallagen om jév ska tillimpas hos social-
nimnden (10 kap. 1 § SoL).

Regleringen i 6 kap. kommunallagen dr uttommande och giller all hand-
laggning hos ndmnderna, oavsett om det giller drenden som innebir myn-
dighetsutévning mot enskild eller inte. Bestimmelserna géller bade fortro-
endevalda och anstillda tjinstemin. Aven de tjinstemin som utreder och ér
foredragande i ett drende infor ndmnd eller annan beslutsfattare omfattas av
jévsbestammelserna.

En fortroendevald eller en anstilld hos kommunen eller landstinget &r
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javig enligt 6 kap. 25 § kommunallagen i f6ljande fall:

e Om saken angar honom sjilv eller hans make, sambo, forélder, barn
eller syskon eller nagon annan nérstaende eller om drendets utgéng kan
vintas medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjélv eller ndgon
nérstaende.

e Om han eller nigon nirstdende &r stillforetridare for den som saken
angar eller for nagon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av
drendets utgang.

e Om drendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han sjélv
ar knuten till.

e Om han har fort talan som ombud eller mot ersittning bitrétt nagon i
saken.

e Om det i ovrigt finns nagon sdrskild omstindighet som dr dgnad att
rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet (s.k. delikatessjdv).

JO har behandlat fragan om delikatessjdv och fragan om en socialndmnds
skyldighet att snabbt prova en fraga om javsinvindning. JO menar bl.a. att
det for den enskilde &r av storsta vikt att jivsinvdandningar hanteras korrekt
och sa snabbt som mojligt:

Delikatessjév kan utgdras av att en handldggare &r vén eller ovan
med den som &r part i drendet. Vidare kan det vara frdga om delika-
tessjév vid ett markant beroendeférhéllande mellan handlédggaren
och parten. Aven den som sdrskilt engagerar sig i saken pa ett séatt
som ger anledning att anta att det brister i férutséttningarna fér en
objektiv bedémning av drendet skulle kunna anses javig pa denna
grund (jfr prop. 1971:30 s. 343). 12

En anstilld tjansteman hos socialnimnden far inte delta i handldggningen
av ett drende om hon eller han é&r javig (6 kap. 24 § KL). Den anstéllde
tjanstemannen far inte heller nidrvara vid sammantride eller annat mote dér
drendet behandlas — inte ens som observator.

Den som vet om eller antar att hon eller han ir jivig i ett drende ska
sjalvmant ge det till kinna. Normalt ska ett konstaterat jdv leda till att den
javige inte ldngre befattar sig med &drendet. I de flesta fall behover inte heller
ndmnden fatta ett formellt beslut i javsfragan, utan den javige avstar sjalv-
mant och ersitts med en annan person. Nagon gang kan det dock hinda att
den som utpekats som jivig sjdlv inte anser sig javig. I sddana fall maste
namnden avgora javsfragan snarast genom ett formellt beslut (6 kap. 24 §

12 JO 2001/02 s. 296
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tredje stycket KL). Den som jidvet géller far bara delta i provningen av
javsfragan om ndmnden inte #r beslutfor utan henne eller honom och nagon
annan inte heller kan instilla sig till sammantrédet utan olégligt uppskov.

Socialndmndens beslut i javsfragan far bara overklagas i samband med
ett 6verklagande av det beslut genom vilket socialndmnden avgor drendet
(6 kap. 24 § fjarde stycket KL).

Det dr mojligt att bortse fran jav nér fragan om opartiskhet uppenbarligen
saknar betydelse (6 kap. 26 § KL), vilket i princip kan gilla drenden dir
tjinstemannen inte har nigot eget inflytande 6ver utgingen. Aven limnan-
de av rad och upplysningar till allménheten torde utgtra sidana atgirder dir
frdgan om jéiv ofta &r betydelselds.!3

Av 6 kap. 27 § andra stycket kommunallagen framgar att en person inte 4r
jévig i ett drende enbart pa grund av att den som handldgger ett drende hos en
namnd tidigare har deltagit i handldggningen av drendet hos en annan namnd.

Kort om handldggning, dokumentation och jav

e All handlidggning av drenden som ror enskilda och genomférande av
beslut om stodinsatser, vard och behandling ska dokumenteras. Be-
slut ska endast grundas pa det som finns dokumenterat.

e Uppgifter som kan vara av betydelse for drendets avgérande ska
fortlopande foras in i akten. Det ska vara mojligt att folja drendet och
vid varje tidpunkt kunna se vad som framkommit i utredningen, vilka
atgdrder som vidtagits och vad som planerats.

e Dokumentationen ska vara saklig, objektiv och utformas med respekt
for den enskilde. Dokumentationen bor innehalla uppgifter om vem
som har gjort en viss anteckning och nir anteckningen gjordes.

e Socialndimnden ska inte bara pa den enskildes begédran utlimna den
dokumentation som har gjorts, utan dven pa eget initiativ hélla parten
underrittad om denna.

e Anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos socialnimnden
ska gallras fem ar efter att den sista anteckningen gjordes i akten.
Vissa handlingar har undantagits fran gallringsplikten.

e Avtal om vardnad, boende och umgénge som har godkints av social-
niamnden far inte gallras férrdn barnet fyllt 18 ar.

e En anstilld tjansteman hos socialndmnden far inte delta i handlagg-
ningen av ett drende om hon eller han &r javig. Den som vet eller antar
att hon eller han &r jivig i ett drende ska sjalvmant ge det till kiinna.

13 Cleveskold m.fl. (2003) s. 87



13. Uppf6ljning och utvirdering

Kvalitetssystem

Av socialtjinstlagen framgar att kvaliteten i socialtjanstens verksamhet kon-
tinuerligt ska utvecklas och sékras (3 kap. 3 § SoL). Det bor darfor finnas
andamalsenliga system for att f6lja upp och utveckla kvaliteten inom social-
tjanstens familjerittsliga verksamhet.!

Kriterier for god kvalitet kan vara att den enskilde anser sig bli bemott
med respekt samt att brukaren far information for att kunna ta tillvara sina
rittigheter. Vidare kan det handla om att insatserna utformas i samrad med
brukaren och efter hennes eller hans behov. Andra kvalitetskriterier 4r att
insatserna utformas med sikte pa att frigora den enskildes egna resurser.

I all verksambhet ska barnperspektivet beaktas sérskilt.2 Detta &r synner-
ligen centralt inom socialtjdnstens familjerétt.

Det dr viktigt att kontinuerligt folja upp och utvdrdera — bade for att
kontrollera kvaliteten och utveckla verksamheten. Kvalitetssystemen beho-
ver innehalla rutiner for egenkontroll. En sddan uppfoljning bor dels handla
om hur verksamheten uppfyller lagens krav och intentioner, dels vilka ef-
fekter den har for den enskildes livssituation. Den bor bl.a. omfatta uppfolj-
ning av verksamhetens resultat, kompetens, forhéallningssitt och metoder
samt internt och externt samarbete.3

Ett viktigt underlag i uppf6ljningen ar hur verksamheten bedoms av den
enskilde och andra berérda. Dirfér behdvs rutiner och metoder for att
inhdmta synpunkter fran brukare och andra intressenter. Forslag och klago-
mal fran brukare &r en viktig informationskilla for att kunna dtgérda brister
och identifiera omraden som kan behova forbéttras.4

Uppf6ljning for de enskildas
och for verksamhetsutvecklingens skull

Socialtjdnstens familjerdtt dr en verksamhet i standig utveckling, till foljd
av lagéndringar, metodutveckling, fordndringar av kulturella normer, vér-

1 SOSEFS 2000:15
2 SOSFS 2000:15
3 SOSFS 2000:15
4 SOSFS 2000:15
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deringar och praxis i fordldraskap och samlevnad m.m. Det betyder att man
standigt behover stilla sig vissa fragor:

o Vilket resultat far det vi gor — for barnen och for fordldrarna?

Vad hinder efter samarbetssamtalen — hur méar barnen, kan foridldrarna
kommunicera och samarbeta, minskar konflikterna, héller 9verenskom-
melser, etc.? Hur anvidnder domstolar och advokater utredningar om
vérdnad, boende och umginge? Ar utredningarna indamalsenliga och
begripliga?

e Gor vivdrt arbete pd bdsta sdtt?

Hur upplever barn och forildrar att de blir bemétta? Ser vi barnen och
kan vi fa in dem i arbetet pa ett bra sitt? Hur lyhorda &r vi for barnens
och forildrarnas 6nskemal och behov i samarbetssamtal och utredning-
ar? Hur ser barn och foréldrar pa att bli utredda? Hur reagerar fordldrarna
pa utredningsrapporterna? Hur ser vara rutiner och arbetssitt ut ur bru-
karnas perspektiv?

o Gor vi rdtt saker?

Finns det behov hos barn och forildrar som vi inte ser? Finns det behov
som Vi inte tillgodoser?

Regelbunden reflektion och diskussion i arbetsgruppen ir viktiga redskap i
ett kvalitetsarbete. Som ett underlag behovs resultatuppfoljningar av olika
slag, som kan bestd av t.ex. féljande:

e Svar pa (eventuellt strukturerade) fragor i avslutande och uppfoljande
samtal med foraldrar (och barn).

e Eventuella skriftliga utvirderingar och synpunkter fran fordldrarna i
samband med att samtal eller utredningar avslutas.

e Eventuella enkéter till fordldrarna.

e Egen statistik (exempelvis 6ver vilka det dr som tar kontakt, antal samtal
1 drendena, andel barnsamtal, andel avbrott i samarbetssamtal och orsa-
ker, andel 6verenskommelser, forekomst av vald, hot, etc. fran nagon av
parterna, andel fordldrar med utlindsk bakgrund, andel domar i dverens-
stimmelse med eventuella forslag i utredningar).

e Aterkoppling fran olika samarbetsparter, t.ex. vid dterkommande méten
med tingsritt, advokater, ovrig socialtjdnst, barn- och ungdomspsykiatri,
kriscentra, kvinnojourer eller andra frivilligorganisationer.
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Bilaga 1

Rittsfall

Nedan aterges publicerade rittsfall fran Hogsta domstolen som ror vardnad,
boende och umginge. De rittsfall som bara har nummer och rubrik finns
refererade tidigare i texten, se sidhdnvisning.

NJA 1981 s. 753 Tolvarings uppfattning ansags paverkad
av mamman (s. 87)

NJA 1981 s. 916 Umgéange i férdlderns hemland (s. 51)
NJA 1981 s. 1225 Nekat umgénge (s. 47)

NJA 1983 s. 750 Tolkning av begreppet utan
beaktansvarda skal (s. 49)

NJA 1986 s 338 Mamman fick ensam vardnad trots att hon olovligt
flyttat utomlands med barnet

Vardnaden om en 8-arig flicka anfortroddes mamman trots att hon, nir
pappan interimistiskt hade vardnaden om flickan, rest till sitt hemland Ung-
ern for att stanna dér tillsammans med dottern. Nir HD drygt tva ar senare
avgjorde malet konstaterade HD att flickan funnit sig vl tillrdtta i Ungern
och att en flytt tillbaka till pappan i Sverige sékert skulle innebira betydande
anpassningssvarigheter for flickan. HD fann dérfor att det var mest forenligt
med flickans bésta att mamman anfértroddes vardnaden om dottern.

NJA 1987 s. 15 Kontaktperson vid umgéange (s. 55)

NJA 1988 s. 448 Betydelsen av motstridiga yttranden
fran en trettonaring (s. 86)

NJA 1988 s. 559 Individuell bedémning av umgéangets
omfattning (s. 60)

NJA 1989 s. 335 Ensam vardnad pga. umgéngessabotage (s. 61)
NJA 1990 s. 219 Restriktivitet med foreskrifter fér umgénge (s. 51)

NJA 1992 s. 93 En pappa vagrades umgange med hansyn till risken
att barnet kunde bli olovligen bortfért (s. 48)
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NJA 1992 s. 566 Egenmaktighet med barn kan adémas
dven den som tidigare démts f6r detta brott och fortsétter
att undanhalla barnet (s. 48)

NJA 1992 s. 666 Ensam vardnad trots umgéangessabotage (s. 62)

NJA 1993 s 128 Fraga om huruvida mamman kunde aberopa

néd vid egenméktighet med barn

En mamma hade vigrat att ritta sig efter domstolens avgorande om att
vardnaden skulle flyttas 6ver till pappan. Som skl for sin vigran menade
hon att pappan tidigare hade forgripit sig mot barnet sexuellt och att det fanns
en risk att detta skulle upprepas. I malet mot mamman om ansvar for egen-
maiktighet med barn gjorde mamman géllande att hon skulle ga fri fran straff
till f6ljd av nod. Fragan i malet géllde betydelsen av att invindningen om
incest provats i vardnadsmalet och befunnits ogrundad. HD menade att ut-
rymmet for tillimpningen av nodbestimmelsen pa grund av den handlandes
egen riskbedomning i en sadan situation far anses vara mycket ringa. HD
konstaterade att nagon nddsituation inte férelegat och att mammans uppfatt-
ning om faran for dvergrepp inte kunde befria henne fran ansvar fran brott.

NJA 1993 s 277 Egenméktighet med barn

Efter att ett barn bortforts av pappan och denne pa grund av detta domts for
egenmaktighet med barn, domdes han ater for ett sddant brott eftersom han
végrat uppge vem som hade hand om barnet. Fragan gillde huruvida pappan
pa nytt skulle anses ha gjort sig skyldig till egenmiktighet med barn genom
underlatenhet att 1amna uppgifter, eftersom barnet alltjimt inte kommit till
ritta. Tillika gillde fragan bevisningen for att pappan skulle ha kunnat
lamna uppgifter av betydelse.

NJA 1993 s. 666 Overflyttning av vardnaden av fjortonaring till
familjehemsfoéraldrarna (s. 23)

NJA 1994 s. 498 Risk for bortférande av barn

HD anség att risken for bortférande av ett barn var sa stor, att det forelag en
rétt att anvinda fingerade personuppgifter enligt lagen (1991:483) om fin-
gerade personuppgifter.

NJA 1995 s. 398 Hansyn har tagits till en trettonarings
bestamda vilja (s. 86)

NJA 1995 s. 727 Fragan om umgange skulle végras eller férenas
med villkor om kontaktperson med hénsyn till risk for att barnet
skulle bli olovligen bortfért (s. 49)
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NJA 1998 s. 267 Gransdragning mellan véxelvis boende
och umgénge (s. 40)

NJA 1998 s. 675 Ensam vardnad trots umgéangessabotage (s. 62)

NJA 1999 s. 451 Gemensam vardnad till barnets basta
nar inte sarskilda skél talar mot detta (samarbetssvarigheter) (s. 32)

NJA 2000 s. 345 Ensam vardnad pga. en sa svar och djup
konflikt att det var oméjligt fér féréldrarna att samarbeta (s. 32)
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Bilaga 2

Justitieombudsmannen

Publicerade beslut

JO 1982/83 s. 189 Referenter

Utredaren bor vara aterhallsam nér det giller att ta in uppgifter fran sldkt och vénner till
fordldrarna i en vardnadsutredning. I stillet bor utredaren — utéver samtal med fordldrarna
och eventuellt barnen — i storsta mojliga utstrackning ndja sig med att kontakta personer som
star utanfor konflikten och som har sérskilda kunskaper om barn, t.ex. personal vid barn-
avardscentraler, forskolor, skolor och fritidshem.

JO 1983/84 s. 186 Uppgifter fran polisregistret

(misstanke- och belastningsregistret)

Det ir inte pakallat, eller ens lampligt, att rutinméssigt himta in uppgifter fran polisregistret
om foréldrarna i vardnads- och umgéngesrittsarenden. Sddana upplysningar bor inhdmtas
endast om uppgifter fran polisregistret kan vara till gagn for utredningen, enligt vad som
tidigare 4r ként fér nimnden eller vad som kommer fram vid utredningen.

JO 1985/86 s. 273 Vattentéita skott mellan samarbetssamtal

och utredning

Det bor rada "vattentita skott” mellan samarbetssamtal och utredning. Forédldrar som riskerar
att uppgifter fran samarbetssamtal anvinds i en kommande utredning kan inta en avvaktande
héllning gentemot samtalsledarna. Det finns ocksa en risk att man anpassar sin hallning i
saken till vad man uppfattar som bist, med hénsyn till att samtalsledarna dven &r vardnads-
utredare. Om samtalsledarna 6vergér till att gora utredning — vilket JO inte anser indamals-
enligt — far detta i sa fall endast ske efter en dverenskommelse med fordldrarna, innan
samarbetssamtalen inleds. Det torde ocksa krévas att férdldrarna har samtyckt till att uppgif-
ter som ldmnats under samarbetssamtalen anvénds i utredningen.

JO 1989/90 s. 234 Registerutdrag pa sambo

Nir det i en vardnadsutredning kommer fram att den ena parten dr sammanboende med en
annan person maste sjilvfallet utredarna ta hinsyn till detta nir de bedomer denna parts
lamplighet som vardnadshavare. Med tanke pa att utredningen gors for att utrona vad som
ir bist for barnet maste mojligheten att hdmta in uppgifter fran polisregistret fa utnyttjas dven
betriffande partens sammanboende.

JO 1990/91 s. 366 Krav pa samtycke
Socialtjiansten bor inforskaffa uttryckligt och skriftligt samtycke, i de fall samtycke till
utlimnande av uppgifter behovs, eftersom det ofta dr uppgifter av mer kiinslig natur.

JO 1992/93 s. 309 Socialnamndens medverkan vad géller umgéange

I ett drende om umgingesritt med barn har JO framhallit vikten av att en socialndmnd anstréinger
sig for att uppfylla domstolens férordnande. Om det efter domen intréffar nya omsténdigheter,
som motiverar en omprovning av ett umgéingesforordnande maste detta ske enligt den foreskrivna
ordningen, dvs. i forsta hand efter talan vid domstol av vardnadshavaren.



JO 1993/94 s. 307 Kommunicering
Undantag fran kommuniceringsplikten i 17 § forvaltningslagen kan ske bl.a. nér det &r
uppenbart att det inte dr nodvéndigt att kommunicera.

JO 1994/95 s. 283 Utredare som kontaktperson
En vardnadsutredare bor inte utses till s.k. kontaktperson i samband med umgéngestillfillena
utan bada parternas samtycke.

JO 1994/95 s. 285 Information om kontaktpersonens uppgift
Socialtjidnsten bor upplysa fordldrarna om en kontaktpersons uppgifter och befogenheter.

JO 1994/95 s. 363 Kommunicering av utredning

Den som ir part i ett vardnads- eller umgéingesrittsirende vid allmén domstol berors sa nira
av en utredning att denne bor ha ritt att fa del av och yttra sig 6ver utredningen, innan den
lamnas till domstolen. JO anser att en vardnads- eller umgingesutredning alltid bér kommu-
niceras med parterna innan den ldmnas till domstol, oavsett om den innehaller ett stillnings-
tagande i sakfragan eller inte.

JO 1994/95 s. 506 Uppgifter fran samarbetssamtal
Information om parternas standpunkter under samarbetssamtal eller liknande uppgifter bor
inte lamnas till den domstol som initierat samarbetssamtalen.

JO 1995/96 s. 79 Tidsfrist fér utredning

Domstolen ska normalt anvénda sin ritt att bestimma en viss tid inom vilken utredningen
ska vara slutférd. Om en tidsfrist inte har satts ut dr det extra viktigt att domstolen har en
bevakningsrutin och hor efter varfor en utredning eventuellt drar ut pa tiden.

JO 1995/96 s. 309 Kommunicering av snabbyttrande

Om det i snabbupplysningar redovisas ett forslag till 16sning av tvisten, bor upplysningarna
som regel kommuniceras med parterna innan de ges in till tingsrétten. Snabbyttranden dr
dock i allménhet mindre ingdende 4n vardnads- eller umgéngesutredningar och brukar inte
heller ha karaktdren av klara stidllningstaganden. Om upplysningarna inte innehaller nagot
stillningstagande far det enligt JO avgoras fran fall till fall om kommunikation bor ske. Aven
tidsaspekten bor beaktas.

JO 1996/97 s. 297 Kommunicering av snabbyttrande
Exempel pa fall ddr namnden sirskilt bor 6verviga att kommunicera snabbyttranden &r nér
yttrandet innehéller grannars, daghemspersonals eller utomstaendes redogorelser for hiindel-
ser eller iakttagelser, med personliga omdomen. Daremot bor man kunna lata bli att kommu-
nicera om yttrandet exempelvis endast aterger uppgifter som redan ir kéinda for parterna och
som hémtats fran myndigheters register eller andra handlingar.

JO 1997/98 s. 328 Inga fortryckta blanketter for samtycke

JO har pekat pa det oldmpliga i att anvédnda fortryckta blanketter for samtycke, eftersom
samtycket da litt kan bli mer omfattande dn nddvindigt — utan att den enskilde kanske vagar
protestera.

JO 1999/2000 s. 272 Avgransning mellan yrkesomraden

JO har ifragasatt lampligheten, sdrskilt fran sekretessynpunkt, av att socialférvaltningens
familjerittssocionomer arbetar savil inom familjeradgivningen som inom den individin-
riktade socialtjénsten i Ovrigt.

Justiticombudsmannen [ElWAChL\
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JO 1999/2000 s. 280 Anstand med utredning
Om en vardnadsutredning blir fordr6jd maste utredaren sjdlvmant underritta tingsrétten om
detta och vid behov begira anstand med att 1dmna in utredningen.

JO 1999/2000 s. 283 Forskola del av daglig omsorg

Det dr mycket som talar for att frigan om vilken forskola som ska viljas for ett barn i
normalfallet bor kunna hinforas till den dagliga omsorgen.

JO 2000/01 s. 285 Domstolens vérdering av uppgifter

frdn socialndmnden

Domstolen ska sjdlvstiandigt prova vilket virde som kan tillmitas de uppgifter som hiamtats
in fran socialndmnden och kan &ven ta initiativ till ytterligare utredning.

JO 2000/01 s. 317 Foréldrars rétt till insyn i utredning

Savitt framgar av forarbetena till andringen ar 1991 i forédldrabalken syftade de nya bestdm-
melserna om vardnadsutredning m.m. inte till att begrénsa partsinsynen. Enligt JO:s mening
bor dérfor den som berdrs av en vardnadsutredning ha ritt till insyn i det material som ligger
till grund for utredningen.

JO 2000/01 s. 325 Nér socialndmnden har information

av betydelse fér verkstéllighet

I ett drende som gillde ldnsritts verkstéllighet av en dom om umgingesrétt har JO uttalat
foljande: I mal angaende verkstillighet av domar eller beslut angdende vardnad och um-
géinge har en socialnimnd normalt inte mojlighet att pa eget initiativ delge en allmin
forvaltningsdomstol omstéindigheter som nimnden anser kan vara av betydelse for domsto-
lens provning. Socialnimnden har mojlighet att uppmérksamma domstolen pa att nimnden
har information som den beddmer vara av intresse fér domstolens verkstéllighetsprovning,
om nidmnden anser att det dr pakallat. Det dr ddrefter domstolen som ska ta stéllning till om
yttrande eller annan utredning ska inhémtas.

JO 2000/01 s. 329 Kritik mot tvd samtalsledare som skickat

en skrivelse till den ena férédlderns ombud

JO har i ett drende som gillde en tingsritts handldggning i ett mal angdende umginge med
barn riktat kritik mot tva tjinstemén vid en socialforvaltning, som svarat for samarbetssamtal
mellan fordldrarna. De hade i en skrivelse till den ena fordlderns ombud i mélet uttalat sin
uppfattning i umgingesfragan. Ett korrekt forfaringssitt hade varit att nimnden hade infor-
merat uppdragsgivaren, dvs. domstolen, om att samarbetssamtalen inte lingre bedomdes
vara konstruktiva.

JO 2000/01 s. 332 Socialndmndens beslut om utredare

Socialndmndens val av utredare enligt 6 kap. 19 § fordldrabalken ska komma till uttryck i ett
beslut. Beslutet kan ges en ganska enkel utformning. Det maste dock framga tydligt vem som
utses till utredare, ndr beslutet har fattats och vem som har fattat beslutet. Det far sjdlvklart inte
rada nagon tvekan om vilken nimnd som ytterst svarar for ett beslut om att utse en vardnadsut-
redare. Oklarheter pa denna punkt kan leda till problem i olika situationer, t.ex. om det blir aktuellt
for ndimnden att fatta beslut om att entlediga utredaren pga. jav.

JO 2001/02 s. 250 Utredning far inte laggas ut pa entreprenad

Uppgiften att gora en utredning om vardnad, boende eller umgénge far inte liggas ut pa
entreprenad. Enligt grundlagen krivs lagstod for att en forvaltningsuppgift som omfattar
myndighetsutdvning ska fa 6verlamnas till ett s.k. privat réttssubjekt (11 kap. 6 § tredje



stycket RF). Aven om en utredning inom socialtjénsten som giller ett yttrande till ndgon
annan myndighet (t.ex. en domstol) inte dr myndighetsutdvning, anser JO att det finns hinder
mot att verlimna sadana utredningar till ett privat rittssubjekt. Detta beror pa att det dven
finns andra begrinsningar én det ovan angivna grundlagsstadgandet for vilka uppgifter som
en myndighet inom det s k. specialreglerade kommunala omradet kan dverldmna till utom-
stdende. Om socialnimnden enligt lag eller annan forfattning ir skyldig att yttra sig, efter en
begiran fran domstol eller annan myndighet, 4r detta uppenbarligen en uppgift som nimnden
sjdlv ska svara for. Nar det géller att skilja mellan sjdlva yttrandet och den utredning som
ligger till grund for det giller samma hinsyn som vid drenden som innefattar myndighetsut-
ovning. JO anser ddrfor att det inte finns nigra forutsittningar att limna dver utredningen
till ett privatrittsligt subjekt. Nir det géller utredningar om véardnad, boende och umginge
ska socialndmnden inte yttra sig, utan endast utse nagon att verkstilla utredningen. Att det i
bestdimmelsen sdgs att socialndmnden ska utse ndgon att utféra den, skulle i och for sig kunna
tas till intdkt for att ndmnden kan vilja en ldmplig person, dvs. dven en privat utredare. JO
menar dock att detta inte har varit lagstiftarens avsikt. Av forarbetena framgér att lagstiftaren
forutsitter att utredningen ska utforas av en tjinsteman vid ndmndens forvaltning. JO anser
dérfor att det inte finns ndgon anledning att betrakta de utredningar som utfors pa uppdrag
av domstol enligt 6 kap. 19 § fordldrabalken pa annat sitt an andra utredningar. Enligt JO:s
mening strider det siledes mot lagen att ldgga ut en utredning om vérdnad, boende och
umginge pa entreprenad. Det finns ddremot inget som hindrar att ndimnden anlitar en upp-
dragstagare som har en sddan anknytning till myndigheten att hon eller han kan s#gas delta
i dennas verksamhet. Sddana uppdragstagare kan dock endast vara fysiska personer.

JO 2001/02 s. 275 Avtal under pagaende domstolsprocess

Det finns ingen bestimmelse som hindrar att socialndmnden godkénner ett avtal under en
pagéende domstolsprocess, men det torde hora till undantagen att frigan om avtal vicks hos
socialnimnden samtidigt som det pagar en tvist vid domstol. Det ligger i sakens natur att
ndmnden maste agera med forsiktighet nir det giller forslag till avtal i fragor som samtidigt
ar foremal for domstolsbehandling. Sjdlvfallet kan ndmnden alltid informera om méjligheten
att sluta avtal och arbeta vidare med fragan om foréldrarna vill att ett sidant avtal uppriittas.
Nir det pagar en domstolsprocess om samma sak &r det emellertid av vikt att parterna tar upp
fragan om avtal med sina ombud vid domstolen innan de ingar ett avtal. Socialnimnden bor
dérfor verka for att foridldrarna tar kontakt med ombuden. Det finns dock inget som hindrar
att nimnden godkinner ett avtal aven om nagon av forildrarna inte har tagit en sadan kontakt.

JO 2001/02 s. 278 Forélder bosatt i annan kommun

Om en forélder dr bosatt i en annan kommun eller en annan kommundel bor den ndmnd som
ska godkinna avtalet som regel ta kontakt med den andra ndimnden. Om familjen nyligen har
flyttat till kommunen bor som regel kontakt tas med ndmnden i familjens tidigare hem-
vistkommun. De atgirder som nimnden har vidtagit for att utreda forutsittningarna for att
godkénna avtalet bor dokumenteras.

JO 2001/02 s. 282 Sekretess vid samarbetssamtal

Det dr av grundlidggande betydelse att fordldrarna informeras om under vilken sekretess som
samarbetssamtalen fors. Om det ér fraga om renodlade samarbetssamtal och inte om familje-
radgivning bor den vanliga socialtjdnstsekretessen gilla.

JO 2001/02 s. 296 Delikatessjav

Det kan vara fraga om delikatessjdv nér en handldggare dr vén eller ovdn med den som &r
part i drendet eller om det 4r ett markant beroendeférhéllande mellan handldggaren och
parten. Aven den som siirskilt engagerar sig i saken p4 ett siitt som ger anledning att anta att
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det brister i forutséttningarna for en objektiv bedomning av drendet skulle kunna anses javig
pé denna grund.

JO 2002/03 s. 252 Handldggning av drenden

om umgénge i narvaro av kontaktperson

JO har i ett drende som bl.a. géllde hur kommunerna handligger drenden nédr domstol har
beslutat att umgénge ska ske i nérvaro av kontaktperson konstaterat att det ofta meddelas ett
beslut om bistand enligt socialtjanstlagen. JO menar dock att en sddan 16sning inte dr helt
invandningsfri. Det ligger namligen i sakens natur att socialnimnden maste kunna foérordna
en kontaktperson dven mot nagon av de berordas vilja, dvs. i strid med de grundldggande
principerna for socialtjdnstlagens tillimpning. Framfor allt tvé olika handlingsmonster kan
urskiljas nér det giéller socialndmndernas handldggning. Vissa socialndmnder tar upp fragan
om kontaktperson pa eget initiativ, dvs. utan ans6kan, medan andra utreder fragan forst efter
att nagon eller bada fordldrarna kommit in med en ansdkan. Om ingen ansdkan inkommer,
hinder det dven att socialndmnden tar kontakt med fordldrarna och uppmanar dem att lamna
inen sadan. JO anser att oavsett vilket alternativ socialnimnden viljer, sa far handlaggningen
av fragan anses vara ett drende som innefattar myndighetsutdvning mot enskild. Denna
slutsats 16ser enligt JO emellertid inte andra fragor kring handlaggningen, t.ex. nir det géller
partsstéllningen i drendet. Om socialnimnden handlidgger drendet som ett bistandsidrende
utan ansokan, ligger det néra till hands att betrakta barnet som bistdndstagare och part i
drendet. Diarmed skulle vardnadshavaren vara den som foretrider barnet. Med hinsyn till att
socialtjanstlagen bygger pa frivillighet torde da vardnadshavaren ha mdjlighet att avboja
insatsen och 6verklaga ett bistandsbeslut om beslutet gar barnet emot. Om socialnimnden
ddremot handldgger drendet som ett bistandsdrende utan ansokan, med vdardnadshavaren
eller den umgdngesberdttigade fordldern angiven som bistandstagare, har sannolikt den
angivna bistandstagaren mojlighet att verklaga nimndens beslut om beslutet gér henne eller
honom emot. Om socialndmnden sjdlv begér att en ansokan lamnas in uppkommer fragan
om vad som sker om en ansokan inte inkommer. I sddana fall verkar det inte vara mojligt att
forordna en kontaktperson. I &vrigt uppkommer huvudsakligen samma fragor som nir
socialnimnden inte krdver en ansdkan. Nér det giller partsfragan dr det hér naturligt att se
sokanden som part, i varje fall om ansdkan hanteras inom ramen for ett bistandsirende.
Eftersom fragan om umginge och/eller formen for dess utdvande har provats av allmin
domstol har det som regel funnits en tvist mellan foridldrarna angaende umgénget. I sadana
fall maste socialnimnden kunna forordna en kontaktperson mot nagon av de berdrdas vilja.
Om drendet handldggs som ett bistandsdrende enligt socialtjidnstlagen, kan det leda till att
ena parten i drendet disponerar dver frigan om kontaktperson. Enligt fordldrabalken ska
emellertid fragan om umginge bestimmas av allmidn domstol om forédldrarna inte kan
komma 6verens. Om nagon av forildrarna i praktiken skulle ha mojlighet att avboja kontakt-
person nir drendet behandlas av socialndmnden, skulle det alltsa innebéra en inskrinkning
av domstolarnas och socialndmndernas mojligheter att tillgodose barnets behov av en nira
och god kontakt med bada sina fordldrar. JO konstaterar att det finns oklarheter nér det giller
formerna for socialndmndernas handlédggning av dessa drenden och att detta kan fa olyckliga
konsekvenser for domstolarnas och socialndimndernas mojligheter att tillgodose barnets
behov av en nira och god kontakt med bada sina forildrar.

JO 2002/03 s. 283 Avtal om umgénge
Fraga om tva avtal angdende umginge med barn var utformade sa att socialnimnden borde
ha godkint dem.



Justiticombudsmannen [ElWAChL\

Opublicerade beslut

JO beslut den 30 augusti 1994 dnr 43-1994 Socialndmndens handldggning
vid domstols férordnande av kontaktperson vid umgénge

Om en domstol har forordnat att umgénge mellan fordldrar och barn ska utovas i niarvaro av
en person som utses av socialnimnd, har nimnden vid behandlingen av fragan om att utse
en sadan person att utga fran att umgznge ska dga rum i den utstrickning och pa det sitt som
domstolen har beslutat samt att detta &r i verensstimmelse med barnets basta. Det dr alltsa
inte socialndmndens sak att gora en egen bedomning av om det beslutade umgénget &r
lampligt eller inte och lata en sddan bedomning inverka pé fragan om att utse en kontaktper-
son. JO konstaterar vidare att allmidn domstol inte kan aldgga socialnimnden att utse kon-
taktperson. JO menar att socialndmnden bor se domstolens férordnande som en begéran om
ndmndens medverkan. Om ett umgénge inte kan ske i enlighet med domstolens férordnande
for att nimnden inte kan utse ndgon kontaktperson, maste umgingesfragan omprovas av
domstolen. For att undvika att en sadan situation uppkommer konstaterar JO att det dr viktigt
att domstolen tar kontakt med socialnimnden innan den beslutar om ett sadant férordnande.

JO beslut den 24 januari 2002 dnr 3285-2000 Avstandet mellan

férskolan och boséattningskommunen kan medféra att fragan inte langre in-
nefattas i den dagliga omsorgen

JO har uttalat att det &r mycket som talar for att frigan om vilken forskola som ska viljas for
ett barn normalt bor kunna hinforas till den dagliga omsorgen, men menar att avstandet
mellan férskolan och bosittningskommunen kan vara en sadan omstindighet som gor att det
inte lingre dr fraga om ett sddant normalfall som far anses innefattas i begreppet daglig
omsorg. Det skulle ddrmed enligt huvudregeln i 6 kap. 13 § fordldrabalken krivas ett beslut
av vardnadshavarna gemensamt.
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Schematisk bild av rittsprocessen

Kontakt med Frivilliga Egrfﬂfma Frivillig
socialtjénstens samarbets- éverens overenskommelse.
familjeritt samtal Ev. skriftligt avtal som
godkanns av
Foraldrarna socialnimnden
kommer inte
Overens
Kontakt Domstolen Socialtjdnsten tar in Domstolen fattar
med Il Stimning > begir > up;)llys?}ngar flrén t.ex. Il inter%misyiskt beslut.
advokat snabbupp- socialtjénstregister, Remiss till social-
lysningar polisregister, genom namnden om
fran social- samtal med forildrar samarbetssamtal
tjénsten och ev. med barnen. eller uppdrag att gora
Utredaren lamnar inget en utredning
forslag
Samarbetssamtal vid Samtalen Frivillig 6verenskommelse.
socialtjinstens lyckas » | Domstolen meddelas.
familjeritt Ev. skriftligt avtal som godkinns
av socialndmnden
Arendet avslutas
Samtalen
misslyckas

utredning inkommer

Domstolen meddelas och remiss pa »| Handldggare utses, kontakt tas p| Forsta motet med >

med frildrar och ett forsta foraldrar for

méte bokas in. Fordldrarna information och
tillfragas om det finns hinder planering av
mot att de kommer gemensamt utredningsarbetet
Hembesok med Referenser samlas in. Foridldrarna far ta del av Utredningen expedieras
—»| samtal hos vardera | I forekommande fall | utredningsrapport med [~ till domstol, ombud och
forildern samt méten polisregisterutdrag och fakta och beskrivning fordldrarna
med barnen utdrag ur socialregistret av konsekvenser for

barnet av olika
16sningar och ges
tillfélle att yttra sig
(kommunicering)

Domstolsforhandling med forhor med parter och ev. vittnen
samt utredningen som underlag. Domstolen beslutar

v

Foréldrarna erbjuds
uppfdljningssamtal vid
socialtjénstens
familjeritt




Socialstyrelsens forfattningssamling
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Ansvarig utgivare: Chefsjurist Kristina Widgren Socialstyrelsen
Socialstyrelsens allmiinna rad SOSFS
om socialnimndens handléiggning av vissa fragor 2003:14 (S)

om vardnad, boende och umgiinge;

beslutade den 16 september 2003.

I dessa allménna rad ges rekommendationer till stéd for socialnimndens
handldggning av vissa fragor om vardnad, boende och umgénge enligt
fordldrabalken (1949:381) och socialtjénstlagen (2001:453).

SAMARBETSSAMTAL

Av 6 kap. 18 § fordldrabalken foljer att fordldrar enligt 5 kap. 3 §
socialtjanstlagen genom samarbetssamtal kan fa hjdlp att na enighet i
fragor om vardnad, boende och umgénge.

Ramen for samarbetssamtalen

Samtalsledaren bor erbjuda barnets fordldrar ett forsta samtal inom tva
eller hogst tre veckor fran det att de har kontaktat socialnimnden eller
fran det att en remiss fran rétten har kommit in till nimnden.

Samtalsledaren bor klargora syftet med samtalen. Vidare bor denne
informera om samtalens inriktning och karaktidr samt vilken sekretess
som kommer att gilla for uppgifterna fran samtalen.

Om fo6réldrarna ndrmar sig en samforstandslosning, som enligt sam-
talsledarens bedomning inte &dr forenlig med barnets bésta, bor samtals-
ledaren redovisa foljderna av forslaget for att soka vidga foréldrarnas
forstaelse for barnet och dess situation.

Om samtalsledaren bedomer att fortsatta samtal inte kan hjélpa for-
dldrarna att 16sa fragorna om vardnad, boende och umgénge, bor de
informeras om detta och samtalen avslutas. Vidare bor foréldrarna in-
formeras om méjligheten till stod i annan form, t.ex. familjeradgivning.

Barnets roll

Bedomningen av om det dr 1dmpligt att tala med barnet i samband med
fordldrarnas samarbetssamtal bor, forutom barnets dlder och mognad,
goras utifran barnets egna behov av att fa information och att fa beritta
om sin situation. Samtalsledaren bor noga dverviga vilket syfte samta-
let med barnet skall ha.

Utkom frén trycket
den 16 oktober 2003
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Uppfoljning av samarbetssamtal

Om foréldrarna nér en 6verenskommelse, bor de erbjudas en tid for ett
samtal for att f6lja upp om fragorna om vardnad, boende och umginge
har 16st sig till barnets bésta eller om det finns anledning att gora tilldgg
eller dndringar i 6verenskommelsen.

Samarbetssamtal vid misstankar om vald eller annan
krinkande behandling

For att identifiera de kvinnor eller mén som ér eller har varit utsatta for
véld, hot, kontroll eller nagon annan krénkande behandling inom famil-
jen bor samtalsledaren stilla fragor om detta. Om det d& kommer fram
uppgifter som tyder pa ndgot av nimnda forhallanden, bor samtalsleda-
ren erbjuda fordldrarna enskilda samtal for att kunna bedéma om och
hur fortsatta samtal skall genomforas. Om samtalsledaren anser att det
inte dr lampligt med samarbetssamtal, bor fordldrarna informeras om
samtalsledarens bedomning.

Om en forilder uppger att det har forekommit t.ex. vald eller hot, bor
samtalsledaren alltid gora en bedémning av vilka sikerhetsatgérder som
behovs vid samtalen.

Om samtalsledaren bedomer att samtalen endast dr ett sitt att forsoka
fortsitta kontrollera den andre fordldern eller fa tillfélle att triffa denne,
bor de avslutas.

Samtalsledaren bor kartligga

— i vilken utstrickning barnet har bevittnat vald, andra 6vergrepp eller
annan kridnkande behandling och hur barnet har reagerat,

— om barnet sjdlvt har blivit utsatt, och

— hur foréldrarna ser pa barnets behov av stod.

AVTAL OM VARDNAD, BOENDE OCH UMGANGE

Av 6 kap. 17 a § foréldrabalken foljer att foréldrar enligt 5 kap. 3 §
socialtjinstlagen kan fa hjélp att triffa avtal om vardnad, boende och
umginge. Socialndmnden i den kommun dér barnet dr folkbokfort pro-
var om ett avtal mellan forédldrarna enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket
och 15 a § andra stycket fordldrabalken skall godkinnas.

Personligt sasmmantréffande

Innan socialnimnden godkénner ett avtal om vardnad, boende och um-
ginge bor handldggaren triffa fordldrarna.

Handldggaren bor informera fordldrarna om avtalets rittsliga verkan
samt de ekonomiska konsekvenser som den valda 16sningen kan fa.



Barnets instéillning

Handlédggaren bor bilda sig en uppfattning om barnets instéllning uti-
fran samtalet med foridldrarna. Om det efter samtalet finns oklarheter,
bor handldggaren om det dr lampligt tala med barnet.

Allvarliga problem hos forildrarna

Utredaren bor vid sin bedomning av avtalet vara uppmérksam pa sddana
problem hos foridldrarna som kan paverka forutséttningarna for det.

Avtal om vardnad
Tidsbegrinsade avtal om véardnad bor i regel inte godkinnas.

Avtal om boende

Vid handldggarens bedomning av om ett avtal om véxelvis boende dr
till barnets bésta bor hinsyn tas till barnets ritt till eget livsrum, t.ex.
behov av kontinuitet i forskola eller skola, kamratkontakter och fritids-
aktiviteter.

Avtal om umginge

I ett avtal om umgénge bor det klart framga niar umginget skall dga rum
och var och av vem barnet skall hdmtas och ldamnas.

Forildrar med anknytning till annat land

Forildrar som har anknytning till ett annat land, t.ex. genom medbor-
garskap eller hemvist, bor informeras om att det inte &r séikert att ett
avtal om vardnad, boende och umgénge géller i hemlandet och att de
kan vinda sig till det landets ambassad eller konsulat for information.

Avtalets form

Separata avtal bor upprittas for

— de olika omradena vardnad, boende och umginge, och
— varje barn i en syskonskara.

”SNABBUPPLYSNINGAR”

Enligt 6 kap. 20 § andra stycket fordldrabalken kan ritten infor ett
interimistiskt beslut om véardnad, boende och umgédnge himta in upp-
lysningar fran socialnimnden.

Om ritten vill ha upplysningar infor ett sadant beslut, bor utredaren
alltid himta in uppgifter om foréldrarna fran socialtjanstens register.
Vidare bor utredaren bedoma om det finns skél att himta in uppgifter
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fran Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister.
Utredaren bor alltid ha ett samtal med foréldrarna. Det bor handla om

— Dbarnets situation,
— foréldrarnas mojligheter att samverka, och
— vilka mojliga 16sningar av tvisten fordldrarna ser.

I samtalet med fordldrarna bor utredaren bilda sig en uppfattning om
det, utifran barnets alder och mognad, dr ldmpligt att dven tala med
barnet.

Om det kommer fram nagot som ger utredaren anledning att anta att
nagon av forildrarna brister i omsorgen om barnet, bor utredningen
utvidgas, t.ex. genom ytterligare samtal med forédldrarna eller referens-
personer.

I samband med att ritten begér upplysningar infor det interimistiska
beslutet bor socialtjidnsten erbjuda foridldrarna samarbetssamtal.

UTREDNING OM VARDNAD, BOENDE
OCH UMGANGE

Enligt 6 kap. 19 § tredje stycket forédldrabalken far ritten uppdra at
socialndmnden att utse nagon att verkstilla en utredning om vardnad,
boende och umginge. Ritten far faststilla riktlinjer f6r utredningen och
bestdémma en viss tid inom vilken utredningen skall vara slutford.

Paborja utredning

Socialndmnden bor s& snart som mojligt efter det att den har fatt en
begéran fran rétten utse ndgon att verkstilla utredningen. Utredaren bor
dérefter omgéende paborja den.

Utredaren bor begrinsa utredningen till saidant som kan vara relevant
for ritten.

Forildrar bosatta i olika kommuner

Om ritten ger tva socialndmnder i uppdrag att var for sig utse en utre-
dare som verkstiller varsin utredning, bor utredarna gemensamt disku-
tera hur arbetet skall bedrivas for att forsédkra sig om att utredningarnas
kvalitet blir lika god. Utredarna bor fortlopande och i férekommande
fall inom ramen for réttens riktlinjer samrada nér det giller t.ex.

antal triffar med fordldrar och barn,
— ndr triffarna skall dga rum,
vem som skall ansvara for samtal med barnet, och

referenspersoner.



Kontakten med forildrarna
Inledande samtal

I kallelsen till det forsta samtalet bor fordldrarna uppmanas att kontakta
utredaren, om nagon av forédldrarna anser att nagot sirskilt talar emot ett
gemensamt samtal.

Utredaren bor informera foridldrarna om

— utredningens syfte och forlopp,
— utredarens, advokatens och rittens olika roller,
— det skriftliga material som utredaren redan har tillgéng till, och

— om utdrag kommer att hdmtas in fran socialtjinstens register samt
Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister.

Utredaren bor dven informera foréldrarna om varfor han eller hon kom-
mer att tréiffa barnet. Vidare bor utredaren ge forédldrarna rdd om hur de
kan beritta for barnet om utredningen och forbereda barnet pa utreda-
rens hembesok och samtal.

Utredaren bor upplysa fordldrarna om att de nér som helst under
utredningen kan pabdrja samarbetssamtal och i avvaktan pa att dessa
genomfors, med rittens godkdnnande, 1ata utredningen vila.

Utredaren bor informera forédldrarna om vilka eventuella kontakter
som, med stod av 1 kap. 5 § sekretesslagen, kan komma att tas med
referenspersoner.

Fortsatta samtal

De fortsatta samtalen bor handla om barnet och barnets behov, fordldrarol-
len och fordldrarnas omsorgsférméaga. Samtalen bor framfor allt inriktas pa
respektive fordlders beskrivning av barnet och dess uppvéxt samt synen pa

— barnets nuvarande situation,

— vardnaden, boendet och umgénget,

— samarbetet med den andra foridldern, och
— den andra parten som forilder.

Utredaren bor fraga fordldrarna om vilka alternativa 16sningar de kan se
och konsekvenserna for barnet.

Allvarliga problem hos fordldrarna

Utredaren bor vara uppmérksam pé sddant som tyder pa t.ex. missbruk,
personlighetsstorning, psykisk sjukdom eller utvecklingsstdrning hos
nagon av fordldrarna. Utredaren bor stilla fragor pa ett sddant sitt att
det kommer fram om det har forekommit vald, hot, kontroll eller andra
kriankningar mellan fordldrarna.

Om nagot tyder pa sddana problem, bor utredaren stilla fragor om
hur dessa har paverkat barnet, vad det har bevittnat och vad barnet sjilvt
eventuellt har utsatts for. Utredaren bor ta reda pa hur svérigheterna
paverkar foridldrarnas omsorgsférmaga.
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Fordldrars uppgifter om varandra

Om en forilder lamnar graverande uppgifter om den andra fordldern,
t.ex. om missbruk, valdsbenigenhet eller annan svar problematik, bor
utredaren sa snart det dr mojligt i ett efterfoljande samtal lata den andra
fordldern bemota uppgifterna.

Ny partner

Om en fordlder lever i ett nytt forhallande, bor utredaren ha samtal med
den nya partnern och bedoma dennes relation och instillning till barnet.

Kontakten med barnet

Utredaren bor alltid triffa barnet bade enskilt och tillsammans med
respektive forilder. Syftet bor vara att

— ldra kiinna barnet,

— bedoma barnets utveckling och mognad,

— beddma hur barnet mar, och

— bedoma samspelet med och anknytningen till férdldrarna.

Utredaren bor ge barnet tillfille att beritta eller pa annat sitt askadlig-
gora hur det ser pa sin situation. Av 6 kap. 19 § fjérde stycket forédldra-
balken foljer att den som verkstiller en utredning skall, om det inte 4r
olampligt, soka klarldgga barnets instillning och redovisa den for rétten.
Utredaren bor inte pressa barnet att limna synpunkter eller att ta still-
ning i sak.

Om utredningen avser flera barn, bor utredaren ge vart och ett moj-
lighet att komma till tals i enskilda samtal s att de kan uttrycka sina
tankar och sin instéillning oberoende av varandra.

Utredaren bor anpassa samtalens innehall och langd till barnets alder
och mognad.

Avslutande samtal

Utredaren bor erbjuda foréldrarna ett avslutande samtal, enskilt eller
tillsammans, for att sammanfatta arbetet med utredningen.

Om det dr lampligt, bor dven barnet informeras om vad utredaren
kommit fram till i utredningen.

Referenspersoner

Innan utredaren kontaktar en referensperson bor han eller hon noga
Overviga syftet med kontakten.

Utredaren bor i forsta hand ta in uppgifter fran personer som kinner
barnet vil utifrn en professionell relation och som genom sin yrkes-
kunskap om barn, t.ex. personal vid forskola, skola och fritidshem, kan
ge viktiga upplysningar om barnet.
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Utredaren bor i regel intervjua referenspersonerna vid ett personligt

sammantréffande.
Kontakten med referenspersonen bor inriktas pa

— barnets fysiska och psykiska hilsa och utveckling,

— referenspersonens bild av t.ex. relationer och samspel mellan barnet
och fordldrarna, och

— referenspersonens kontakt med forildrarna.

Utredaren bor betona att det inte dr referenspersonens ansvar att ta
stdllning i frigan om vardnad, boende och umginge. Referenspersonen
bor informeras om att hans eller hennes uttalanden kommer att inga i
utredningen som en del i underlaget for rittens beslut.

Registeruppgifter

Utredaren bor alltid hdmta in uppgifter frin socialtjénstens register.
Vidare bor utredaren bedoma om det finns skil att himta in uppgifter
fran Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister.

Utredningsrapporten
Utredaren bor bl.a. redovisa

— ndr utredningen pabdrjades och avslutades,

— antalet samtal med fordldrar och barn,

— nir och var samtalen dgde rum samt i vilka konstellationer, och
— vilka referenspersoner utredaren valde att kontakta och varfor.

Utredaren bor redovisa om det finns brister i utredningen, t.ex. att nagon
av fordldrarna inte har medverkat.

Utredaren bor begrinsa rapporten till saidant som kan vara relevant
for rétten.

Om barnet
Om uppdraget fran ritten avser flera barn, bor varje barn redovisas for
sig i rapporten.

Utredaren bor kortfattat beskriva de yttre férhallanden under vilka bar-
net lever. Aven barnets fysiska och psykiska hilsa samt omsorgsbehov bor
beskrivas, t.ex. hur barnet har reagerat pa den @ndrade familjesituationen i
samband med separationen och hur vl barnet har funnit sig till rétta.

Utredaren bor sammanfattat redovisa uppgifterna om barnet fran
fordldrarna respektive referenspersoner, register och fran barnet sjilvt.
Utredaren bor dessutom ge sin egen bild av barnet och ange vad den
grundar sig pa.

Om utredaren inte har haft ndgon kontakt eller nagot samtal med
barnet, bor anledningen till det redovisas. Om det inte har varit lampligt
att klarldgga barnets instillning, bor det liksom skélen for detta anges.
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Om fordldrarna
Efter en kortfattad beskrivning av de yttre forhallanden under vilka
foridldrarna lever bor rapporten framst inrikta sig pa fordldrarnas om-
sorgs- och samarbetsformaga.

Om nagon av forédldrarna har sddana problem som inverkar pa livs-
foringen och omsorgsformagan, t.ex. missbruk, psykisk sjukdom, valds-
benédgenhet och kriminalitet, bor det redovisas.

Referenspersoner

Utredaren bor kortfattat redovisa vad referenspersonerna har sagt.

Om en referensperson &r slikt med eller vin till en forilder, bor
utredaren redovisa sliktskapet respektive vinskapen och motivet till
valet av referenspersonen.

Registeruppgifter

Utredaren bor redovisa sddana uppgifter fran socialtjanstens register och
Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister som kan vara re-
levanta.

Utredarens bedomning
Utredaren bor, med beaktande av eventuella riktlinjer fran rétten, redo-
visa sin bedomning av t.ex.

— barnets kiinsloméssiga anknytning och relation till respektive forilder,
— inneborden och vikten av barnets egen instéllning,

— respektive fordlders lamplighet som vardnadshavare, bo- och um-
gingesforilder,

— hur barnets behov av en nira och god kontakt med forildrarna bést
kan tillgodoses,

— barnets mojligheter att fa sina behov och rittigheter tillgodosedda,

— om barnet kan fara illa, t.ex. om nigon av forédldrarna har gjort sig
skyldig till véld eller andra dvergrepp mot barnet eller den andra
foridldern,

— forédldrarnas vilja och formaga att samarbeta i fragor som ror barnet,
— forildrarnas formaga att hilla barnet utanfor sina konflikter,

— fordldrarnas formaga att skilja pa egna behov och barnets samt att
prioritera barnets behov framfor sina egna, och

— Ovriga individuella férhéllanden, t.ex. om barnet har behov av sir-
skilt stjod.

Oavsett om utredaren kompletterar rapporten med ett férslag, bor denne
alltid beskriva vad olika beslut kan komma att innebéra for barnet, dvs.
lamna en konsekvensbeskrivning.
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UPPFOLJANDE SAMTAL
Efter avslutad utredning och nir ritten har meddelat dom bor social-
ndmnden som en av de atgirder som f6ljer av 5 kap. 1 § socialtjdnstla-
gen erbjuda forédldrarna en tid for ett uppfoljningssamtal. I samband
med detta bor utredaren dven erbjuda barnet ett uppfoljningssamtal.

SQCIALNAMNDENS MOJLIGHET ATT FORA TALAN
NAR UMGANGE BEGARS AV ANNAN AN FORALDER
Enligt 6 kap. 15 a § fordldrabalken far, om umginge begirs av nagon
annan dn en forilder, talan foras av socialnimnden.

Om socialndmnden bedomer att umginge ar till barnets bdsta, bor
nimnden innan den beslutar sig for om talan skall foras vid domstol
forsoka na en 6verenskommelse om umginge pa frivillig vig.

KONTAKTPERSONER VID UMGANGE

Enligt 6 kap. 15 a § forildrabalken skall ritten besluta om umgénge
efter vad som dr bist for barnet. Med stod av denna bestimmelse kan
ritten forordna att umginget skall utovas i nidrvaro av en person som
utses av socialndmnden.

En kontaktperson kan ocksa beviljas som bistdnd pa en begéran eller
efter samtycke av den enskilde enligt 3 kap. 6 § socialtjénstlagen.

Liamplighet
Socialndmnden bor, med den tilltdnkte kontaktpersonens samtycke, be-

géra uppgifter fran socialtjdnstens register, Rikspolisstyrelsens belast-
nings- och misstankeregister samt eventuellt kontakta referenspersoner.

Uppdraget

Uppdraget till kontaktpersonen bor vara skriftligt. Vidare bor uppdraget
vara detaljerat och tydligt. Det bor bl.a. framga

— vad syftet med insatsen ir,

— vad kontaktpersonen skall vara vaksam pa,

— vilka foérhallningsregler som skall gilla i det enskilda fallet,

— attkontaktpersonen skall vara neutral och sitta barnets bésta framst, och
— hur uppf6ljning av insatsen skall goras.

Socialndmnden bor ocksa klargora uppdraget for fordldrarna och infor-
mera om de instruktioner som nimnden har givit till kontaktpersonen.
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Stod till kontaktpersonen

Kontaktpersonen bor ha tillgéng till stéd fran den ansvarige handlidgga-
ren. I komplicerade fall bor kontaktpersonen ha tillgang till stod i form
av kvalificerad handledning.

Socialstyrelsen
KERSTIN WIGZELL

Pernilla Krusberg
(Socialtjinstavdelningen)
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